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TERMO DE REFERENCIA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA ESPECIALIZADAS EM
REALIZAR ~ ASSISTENCIA TECNICA SOBRE ACOMPANHAMENTO, EXECUCAO E
PRESTACAO DE CONTAS DOS PROGRAMAS FEDERAIS.

ITEM

DESCRICAO UND. | QUANT.

01

Assisténcia técnica sobre acompanhamento, execugao e prestagao Meés 12

de Contas dos Programas Federais

Eixo Tematico: Acompanhamento, Execu¢io e Prestacio de Contas de Programas
Educacionais Federais

I-AREA: PRESTACAO DE CONTAS DOS PROGRAMAS DO FNDE
SUBAREAS:

a) Orientagdo para elaboragao de contas de cada um dos programas do FNDE
b) Analise da prestagdo de contas

c) Levantamento das prestagdes de contas enviadas

d) Impacto e responsabilidades na andlise da prestagdo de contas

e) Verificagdo de cada caso individual

f) O Sistema de Gestdo dos Conselhos —SIGECON

g) Médulo de Acompanhamento e validagdo do SIOPE — MAVS, confirmagdo dos
dados do SIOPE

h) Sistema Integrado de Monitoramento, Execug¢do e Controle - SIMEC

i) Controle social sobre a transferéncia e a aplicagdo dos recursos repassados para a
execugdo das agdes do Plano de Agdes Articuladas — PAR

II- AREA: TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AUTOMATICOS E VOLUNTARIOS,
ORIENTACAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROGRAMAS :

SUBAREAS:

a) Programa Nacional de Transporte Escolar—PNATE
b) Programa Nacional de Alimentagdo Escolar—PNAE
¢) Programa Estadual de Transporte Escolar —-PETE
d) Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE

¢) Entidades conveniadas com o Poder Publico consideradas para a distribuigédo dos recursos do

Fundeb

f) Programa de Ag¢des Articuladas- PAR
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2.0 - DO OBJETIVO

2.1 — O objetivo deste Termo ¢ definir o objeto da licitagdo e do sucessivo Contrato, bem como
estabelecer os requisitos, condigdes e diretrizes técnicas e administrativas para contratagdo de
consultorias especializadas em realizar sobre Acompanhamento, Execugéo e Prestagdo de Contas
de Programas Educacionais Federais, para atender as necessidades do Municipio.

3.0 - DA JUSTIFICATIVA

3.1 - A necessidade da contratagio do servico com especificacdes técnicas para contribuir com
o desenvolvendo da educacgao.

2.1 Ao investir em assessoria a Secretaria de Educagao busca aperfeigoamento e contribuigdo  junto com
os servidores, trazendo eficiéncia e adequando as necessidades da Administragdo a legislagdo.

2.2 Os orgdos publicos devem cumprir os principios basicos aplicaveis a Administracdo Publica, em
especial, aqueles constantes do art. 37, caput, da Carta Magna:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

2.3 E como se pode ver, dentre eles esta o principio da eficiéncia, inserido pela Emenda Constitucional n°
19 (reforma administrativa), como exigéncia a todos os 6rgdos pulblicos, para que prestem bons
servicos a populagdo, com competéncia, para gerar a eficacia na atuacdo do Estado.

2.4. No entanto, para que um agente plblico oferega um servigo de qualidade, este agente precisa de
assisténcia técnica especializada e ser capacitado para sua incumbéncia. Pensando assim, a Reforma
Administrativa de 1998, inseriu novas regras ao art. 39 da Constitui¢do Federal, para obrigar que no ambito
da Administragdo Publica, nos trés poderes, os servidores (e por extensdo, os agentes publicos) devam ser
capacitados, com recursos disponibilizados pelo respectivo 6rgéo.

2.5 Considerando as mudangas que ocorreram nos tltimos anos nos métodos de execug@o dos programas
educacionias e prestagdo de contas de recursos financeiros recebidos para execugdo de programas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, percebe-se a necessidade dos servidores e técnicos
terem apoio técnico de assessoria especifica, para buscar novos conhecimentos e assim, desenvolver
um trabalho eficaz e eficiente o municipio.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ a LDB de 1996 atribuiu a Unido, aos estados e municipios a
responsabilidade pela administragdo do sistema educacional brasileiro que ¢ mantido em regime de
colaboragfio. Dentre os recursos destinados aos municipios destaca-se os recursos do FNDE que € uma

b
N

autarquia vinculada ao Ministério da Educagao.

O FNDE tem como principal fungdo prover recursos e executar agdes para o desenvolvimento da
educagdo, procurando garantir um ensino de qualidade a todos os brasileiros. Seus recursos sdo
direcionados aos estados, ao Distrito Federal, aos municipios e organizagdes ndo-governamentais para
atendimento as escolas publicas de educagdo basica.

A transferéncia dos recursos financeiros dos programas tem ocorrido de forma sistematica, permitindo
o planejamento da aquisi¢do, de modo a assegurar o que determina os artigos 205 a 208 da CF/88 nas

o
~d

\}
o]

escolas durante todo o ano letivo.
Os recursos para operacionalizar os programas sdo transferidos diretamente a contas especificas

o
O

abertas pelo proprio Governo Federal, sendo que o municipio deve realizar as compras ¢ contratagoe
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de servigos para executar os programas e garantir o funcionamento das escolas. Ao final deq;ada
exercicio € necessario prestar contas do que foi executado durante o ano.

2.10 Ocorre que a prestagdo de contas desses recursos € de forma informatizada em sistema proprio do
FNDE denominado SIGPC e de notéria complexidade.

2.11 A correta alimentagdo nas devidas abas, garante a entrega da prestagdo de contas nos moldes
estabelecidos pelo 6rgdo e caso haja falhas, comprometido € o repasse de recursos financeiros para o
municipio, acarretando em falta de atendimento dos escolares e por conseguinte descumprimento do
estabelecido na CF/88.

2.12 Entretanto, por se tratar de um sistema inovador e de alta complexidade, inserido em um ambiente
dindmico, moderno e com diversos stakeholders, o desenho e a priorizagdo do SiGPC estao
constantemente sensiveis as orientagdes da politica nacional de educagdo (agenda governamental), dos
orgdos de controle, do Ministério Publico, entre outros.

2.13 Outrossim, confirmou-se a necessidade de fragmentar o procedimento de analise da prestagao de
contas dos programas e projetos educacionais em etapas, as quais visam verificar informagdes que
sejam suficientes para validar o cumprimento da formalidade documental, a execugdo financeira e a
efetividade da execugdo fisica, principalmente diante dessa nova perspectiva de gestdo eletronica das
prestagdes de contas, a qual requer o particionamento do procedimento de anélise da prestagdo de
contas em trés mddulos operacionais: modulo Contas Online (recebimento e analise da formalidade),
e mddulo de analise (sob o aspecto financeiro e quanto ao cumprimento do objeto).

2.14 Este particiona mento requer o diagndstico da situagdo atual das prestagdes de contas no municipio
como parte inicial do procedimento de prestacdo de contas, posteriormente o levantamento e analise
documental dos documentos necessarios a correta prestagdo de contas e por fim, sob o aspecto
financeiro e cumprimento do objeto, a elaborag@o e registro final consolidado das prestagdes de contas

no SIGPC.

2.15 Por todo esse exposto, destaca-se que a contratagdo de uma empresa visa, além da exceléncia em
acompanhamento tecnicos experiente e renomado para contribuir com a educagao.

4.0 -DOVALOR

4.1 —Eixo Temaitico-consultoriaespecializada em realizar assisténcia técnica sobre companhamento,
Execucdo e Prestagio de Contas de Programas Educacionais Federais” ¢ de R$

50 - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

5.1 - As despesas decorrentes da execugdo dos servigos a serem contratados correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Or¢amento Geral do Estado deste exercicio, na dotagdo

abaixodiscriminada:

Dotag¢des Orgamentdrias: xxxxxxxx (Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica)

6.0 -DOSPRAZOS

6.1 — O prazo de execugdo dos servigos a serem contratados é de 12 (doze) meses corridos, contados
da assinatura da Ordem de Servigos e de acordo com o cronograma fisico-financeiro apresentado

pelo licitantevencedor.
6.2 — O prazo do contrato decorrente da licitagdo serd de 12 (dez) meses corridos, contados da
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assinatura, podendo tal prazo ser prorrogado nas hipdteses elencadas no paragrafo primeif@,,g\om%wm
artigo 57 da Lein® 8.666, de 1993. o
- O prazo de vigéncia do contrato € superior ao de execugdo dos servigos para:
Amparar a necessidade de acolher possiveis dilatagdes do prazo da execugdo dos servigos,
provocadas por fatos alheios a vontade da contratada, sem, contudo, alterar o prazo de vigéncia
do contrato;

Propiciar tempo hébil para que sejam efetuados os pagamentos devidos;

Englobar os recebimentos provisérios e definitivos.
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7.0 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO TECNICA

—Osdocumentos para qualificagdotécnicados licitantesexigidosnalicitagdo estdo explicitados no
Edital.

8.0. DA PROPOSTA TECNICA

Os procedimentos a serem seguidos na formulagdo da proposta técnica constam no edital.

9.0. DA PROPOSTA DE PRECOS

Osprocedimentos aserem seguidos na formulagdo das propostas de pregos constam no edital.
10.0 - DO JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA E DEPRECO

- Todas as propostas serdo analisadas e julgadas em observancia ao disposto no artigo 46, §2°
da Lein® 8.666/93, com base na documentag¢do apresentada nos envelopes 02, Proposta Técnica,
e 03, Proposta de Pregose de acordo com as exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

11.0 - DA EXECUCAO DOS SERVICOS

— A execugdo dos servigos seguira os procedimentos e especificagdes a seguir:
Eixo Tematico - consultoria especializada em realizar “‘assisténcia técnica sobre
acompanhamento, execugdo e prestagdo de contas de Programas Educacionais Federais™:

Atender a Prefeitura na tematica de assisténcia técnica sobre acompanhamento, execugdo e
prestagdo de contas de Programas Educacionais Federais, por meio de e-mail, telefone ou
videoconferéncia, a fim de dirimir duvidas e esclarecer etapas dos processos (novos ou ja
existentes), diariamente, com tempo de resposta em até 72 horas;

Realizar (duas) capacitagdes por meio de cursos a distancia ou presencial , dura¢do de 4 horas,
cada, com os participantes previamente cadastrados e a devida emissdo de certificados, espacadas
ao longo da vigéncia do contrato;

— Os cursos presenciais terdo como custo extras da CONTRATANTE: passagens aéreas,
transporte terrestre (deslocamento até o local do evento), hospedagem e alimentagdo..

12.0 — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
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- A contratada que cometer qualquer das infragdes previstas na Lei n° 8.666/1993, na Lei n° e
9.697/2012 e no Contrato ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
sangoes estabelecidas no Edital.

13.0 - DO RECEBIMENTO DOS SERVICOS

- Apds a conclusdo dos servigos contratados, a CONTRATADA, mediante requerimento ao
dirigente a Prefeitura, podera solicitar o recebimento dos mesmos.

14.0 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

14.1 — Constituem obrigac¢des da contratada:
Manter todos os requisitos de habilitagdo técnica ejuridica;
Atender as recomendagdes da fiscalizacdo do contrato;
Prestar os servigos previstos com a devida qualidade;
Comunicar qualquer auséncia, inconstancia no atendimento, ou falha na prestagio do servigo,
com a devida justificativa e compensagao, se for o caso;
Atender de forma precisa e com cortesia todas as demandas recebidas no prazo acordado.

15.0 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

15.1 —Constituem obriga¢des da contratante:
Providenciar as condigdes para o inicio da prestagdo dos servigos ou emitir autorizagdo expressa
com a devida justificativa técnica de que eventual necessidade de atraso;

Manter desde o inicio dos servigos prestados, uma pessoa designada para a fiscalizagdo e
acompanhamento dos trabalhos;

Empenhar os recursos necessarios aos pagamentos, dentro das previsdes estabelecidas no
Cronograma Fisico-Financeiro;

Proceder as medigdes mensais dos servigos efetivamente executados;

Efetuar os pagamentos das faturas emitidas pela Contratada com basenas medigdes de servicos
aprovadas pela Fiscalizagdo, obedecidas as condi¢des estabelecidas no contrato, ou seja, que
forem regularmente liquidadas;

Notificar a contratada de qualquer irregularidade detectada na execugdo do contrato e no caso de
ndo regularizagdo, processar a aplica¢do das san¢Ges previstas no edital € no art. 87 da Lei n°
8.666/93;

16.0 — OBRIGACOES DA FISCALIZACAO

- A execugdo do contrato sera objeto de acompanhamento, controle, fiscalizagdo e avaliagdo por
representante da Contratante, para este fim especialmente designado.

- O fiscal dos servigos sera designado pela Administragdo, e comprovadamente habilitado para
fiscalizar o contrato, sera o responsavel pelo fiel cumprimento das clausulas contratuais;

- Promover reunides (presencial ou por videoconferéncia) para consideragdes sobre os servigos,
a fim de dirimir duvidas, que serdo documentadas em atas, elaboradas pela Fiscalizagdo e que
conterdo, no minimo, os seguintes elementos: data, nome dos participantes, assuntos tratados,
decisdes e responsaveis pelas providéncias a serem tomadas, com as
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respectivas datas para conclusdo das pendéncias ou tomadas de decisdes, se for o caso;

16.4 - Todos os atos e instrugdes emanados ou emitidos pela Fiscaliza¢do serdo considerados como S€™
fossem praticados pelo Contratante.

17.0 - DISPOSICOES GERAIS -

17.1 - Duvidas na interpretacdo deste Termo de Referéncia poderao ser esclarecidas e suprimidas pela
COMISSAO DE LICITACAO.

APROVO O PRESENTE TERMO DE REFERENCIA.

Chapadinha/MA, 26 de Janeiro de 2021.

Atenciosamente,

‘ Jadine
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