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A EMPRESA DECLARA QUE## i B o i
1 ESTAO INCLUSAS NO VALOR COTADO TODAS AS DESPESAS COM MAO DE
OBRA E, BEM COMO, TODOS OS TRIBUTQS E ENCARGOS FISCAIS, SOCIAIS,
TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIOS E COMERCIAIS E, AINDA, OS GASTOS COM
TRANSPORTE E ACONDI(;}ONAMENTO gos PRODUTOS EM EMBALAGENS
ADEQUADAS.
2 VALIDADE DA PROPOSTA! mog(CENTMEWINTE) DIAS.
3 PRAZO DE INICIO DE EXECUGAO DOS SERVICOS DE ACORDO COM O
ESTABELECIDO NO TERMO DE REFERENCIA E EDITAL DESSE PROCESSO.
4 QUE NAO POSSUI COMO SOCIO, GERENTE E DIRETORES, SERVIDORES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA/MA, E AINDA CONJUGE,
COMPANHEIRO OU PARENTE ATE TERCEIRO GRAU. ;
5 QUE O PRAZO DE INICIO DA EXECUCAQ:DOS SERVICOS SERA DE ACORDO
COM 0S TERMOS ESTABELECIDOS NO ANEXO I, DESTE EDITAL A CONTAR DO
® RECEBIMENTO, POR PARTE DA CONTRATADA, DA ORDEM DE SERVIGO OU
DOCUMENTO SIMILAR, TODAS AS ETAPAS DOS SERVICOS SERAO AVALIADOS,
SOB PENA DE NAO ACEITE, CASO NAO ATENDA A DISCRIMINAGAO DO TERMO
DE REFERENCIA DO REFERIDO EDITAL ou?oe MA QUALIDADE.

i 4
Caxias — MA, 25 de maio dg**zoz'zﬂ“ Wi o

il Oitocentos e Noventa e Dois reais e Quarenta e Dois centavos
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Proc. N°22/2022 |
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DECISAO EM RECURSO MMNISTMTIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2477/2022

PREGAO ELETRONICO N° 022/2022-SRP-SRP

RECORRENTE: ECOTECH CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI -ME
RECORRIDA: MRV CONSTRUCOES E sqmcos EIRELI

Trata-se de recurso interposto por ECOTECH CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI-ME, contra decisdo 'que habilitou a empresa MVR
CONSTRUCOES E SERVICOS ERELI, vencedora do certame de processo licitatério
autuado pela numeragéo, Pregdo Eletrénico n° 02$/2022-SRP, cujo objeto € a recuperagdo
de estradas vicinais. |

Em suas razdes de pedir, a recorrente arguiu em face de suposta decisdo
ilegal em habilitar e declarar a empresa MVR CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
em dois requisitos de habilitagdo: 1) Ndo observancia do ITEM 9.5 DO EDITAL — Todos
os documentos ou declaragdes técnicas devem conter identificagdo e assinatura do
responsavel técnico indicados pela licitante e o edital traz em seus anexos as declarag¢des
Il a VIL

RELATORIO

Em 2022, realizou-se o Processo Licitatério, na modalidade Pregio
Eletrénico n® 022/2022-SRP — promovido pelo municipio de Chapadinha, que teve como
objeto a contratagéio de empresa para a recuperagfio de estradas vicinais, especificada no
Edital de Licitagdo.

A licitante MRV CONSTRUCCPES E SERVICOS E
lance sagrou-se vencedora do certame por oferecer o menor prego e
regularmente habilitada.

Avenida Presidente Vargas, 310, Centro
65500-000 - Chapadinha — MA
E-mail: cplchapadinha2021@gmail.com
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Nesse sentido, o ECOTECH E SERVICOS EIRELI-ME interpos
recurso tempestivamente, arguindo irregularidade, considerando a empresa vencedora
inabilitada, pela ndo observancia do ITEM 9.5 EDITAL — Todos os documentos ou
declaragdes técnicas devem conter identificagdo e assinatura do responsavel técnico
indicados pela licitante e o edital traz em seus anexos as declaragdes I11 a VII.

A empresa MRV CONSTRUQOES E SERVICOS EIRELI, interpds
contrarrazbes tempestivamente justificando que que apresentou as Declaragoes
supramencionadas no Recurso

Ademais, a empresa reconhece que de fato existia uma irregularidade,
mas que sdo consideradas sandveis e que no momento do protocolo se suas contrarrazdes
ja teria regularizado, conforme se faz prova em anexo aos autos.

A recorrente requereu a inabilitagdo da empresa vencedora do certame
e a recorrida o indeferimento do pedido da recorrente.

Houve o cumprimento do devi#lo processo legal e a garantia da ampla
defesa e contraditorio.

|
E o relatorio, na esséncia. ‘

FUNDAMENTACAO
Quanto as Declaragdes;

Sobre o equivoco do enderego da declaragdo de pequeno porte a
empresa Recorrida apresentou alteragdo do Con#rato Social, constando enderego atual,
sendo tal prova emitida pela junta comercial em data recente e atualizada.

Assim, as declarages de aliquotas, declaragio de notas explicativas, declaragdes
de instalagdes de aparelhos e pessoal técnico todas sem assinatura do responsavel, todas
sem assinatura do responsavel técnico que no momento da habilitagdo ndo estavam
assinadas, no protocolo das Contrarrazdes apresentou as mesmas nos termos do edital,
deixando qualquer vicio.

65500-000 - Chapadinha — MA
E-mail: cplchapadinha2021@gmail.com

Avenida Presidente Varg}f, 310, Centro )"\
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As declaragdes apresentadas com datas ﬁlturas relacionadas a data do certificado
digital apresentada pela Recorrida, ndo gera prejuizo processual, o que importa ¢ a
validade das assinatura.

Como se faz prova nos autos, a Recorrente apresentou em contrarrazdes
documentagdo farta e contundente, quanto a sha capacidade técnica e que os vicios
apresentados foram sanados neste momento, o qqle ndo prejudica o interesse puiblico, ndo
restam davidas quanto as condigdes minimas para a prestagdo do servigo objeto do
procedimento licitatério.

Como houve, apresentagdo de provas que reparam os vicios considerados
sanaveis, ndo vislumbro afronta ao Principio da Vinculagdo do Edital, devendo haver uma
ponderagdo entre o Principio do Interesse Pubhci) e Formalismo Moderado.

Com precisdo, o principio do formalismo moderado, consiste, na previsdo de ritos
e formas simples, suficientes para facultar grau de certeza, garantia, protegdo,
seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditorio e a ampla defesa. O processo
administrativo deve observar alguns principios, tais como: legalidade objetiva,
oficialidade, publicidade e o formalismo moderado, que serd o objeto de nossa sucinta
analise da questdo-problema deste trabalho. ‘

Como pode observar, a Administragédo pjblica ndo pode ser prejudicada quando
se tem a proposta mais vantajosa pela excesso de formalismo.

Em analogia a mais recentemente decisdo do TRIBUNAL DE CONTAS
DA Unido, em 10/08/2021, o TCU reitirou seu entendimento no Acérddo n°
11.211/2021 — Primeira Cdmara, de Relatoria do Ministro-substituto Augusto
Sherman, ao reconhecer como indevida a desclassificagdo de proposta mais
vantajosa em Pregdo, destacando: 1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com fundamento
no art. 9°, inciso I, da Resolugdo-TCU j] 5/2020, de que a desclassificagdo de
propostas que apresentem erros formais,‘ a exemplo de custo unitdrio contendo
saldrio de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em normativo
negociado, sem que seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar o erro,
contraria o principio do formalismo moderado e a supremacia do interesse
publico que permeiam os processos licitatorios.

65500-000 - Chapadinha —= MA

Avenida Presidente Varg 1 s, 310, Centro ™
zl@gmail.com

E-mail: cpichapadinha202
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Cabe salientar, que se considera um vicio sanavel, onde a recorrente
comprovou no momento no protocolo de suas contrarrazdes a regularidade de seu
registro.

Nesse sentido, o Principio do Aomﬁsmo Moderado, consiste em atuar
em favor do administrado. Isso significa que "a Administragio ndo podera ater-se a
rigorismos formais ao considerar as manifestagdes do administrado." Assim, "o processo
administrativo deve ser simples, despido de exig nclas formais excessivas, tanto mais que
a defesa pode ficar a cargo do préprio admunsttado, nem sempre familiarizado com os
meandros processuais." Sempre quando a idade for atingir o interesse publico,
devendo ser afastado o excesso de formalismo para garantia de vantagem para
administragdo.

Maria Sylvia Zanella Di PIETRO completa tal ideia, afirmando que
"informalismo néo significa, nesse caso, auséncia de forma; o processo administrativo é
formal no sentido de que deve ser reduzido a escrito e conter documentado tudo o que
ocorre no seu desenvolvimento; ¢ informal, no sentido de que ndo esta sujeito a formas
rigidas."

Acorddo TCU n° 234/2021 — Plendrio

[...] dar ciéncia \ao HUB e a Ebserh sobre as seguintes
impropriedades [...] para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

[...] inabilitagdo indevida de licitante que havia apresentado
melhor proposta [...] sob o argumento de auséncia de comprovagdo do item
84.4.3 do edital (Autorizagdo de Funcionamento de Empresa para a
distribuidora e para o fabricante| — AFE), quando a informagdo estava
parcialmente disponivel no registro da Anvisa [...] com indicagdo do nimero da
AFE, fato apontado em recurso dirigido ao pregoeiro, o que poderia ser
confirmado mediante a realizacdo de diligéncia para complementar a
informagdo, nos termos do art. 47 do Decreto 10.024/2019, do art. 56, § 2° do
Regulamento de Licitagdes da Ebserh, do item 21.10 do edital do certame e da
Jurisprudéncia desse Tribunal |[...], que entende irregular a inabilitacdo de
licitante quando a informagdo s amente faltante estiver contida em outro
documento, e em observdncia ao fi ismo moderado (Acdrddo 2239/2018 -
Plendrio, dentre outras deliberagdes) ;

Avenida Presidente Vargas, 310, Centro
65500-000 - Chapadinha — MA ™
E-mail: cpichapadinha2021@gmail.com
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O principio do formalismo moderado, como ji foi colocado, dispensa uma
formalidade excessiva nos processos administrativos, especialmente em relagéo aos atos
dos particulares, para que 0s mesmos néo ve a ser rejeitados por motivos que néo
prejudicariam a esséncia do processo, ou seja, "bastam as formalidades estritamente
necessarias a obtengéo da certeza juridica e a seguranga procedimental."

Ademais, quanto a proposta readequada os percentuais apresentados composigdo
de BDI aliquotas de PIS e COFINS .

Os percentuais apresentados pelo projeto bésico de forma correta seguindo as
normas do TCU para a finalidade do servigo ofértado, bem como as aliquotas sdo reais
que a empresa € tributada devido o regime de ap\r:acﬁo.

DECISAO

Recebo o recurso interpost ) ¢ dele conhego; no meérito, nego
provimento, consubstanciado nos fundamentos ora expostos. Por conseguinte, mantenho
a habilitagdo da empresa MV CONSTRUCOES E SERVICOS.

Notifique-se.

i
|
Publique-se. ;
|

pra-se, nos tynos da lei.

M DAUNIL

C

a, 02 de junho de 2022.
|

Prefeitura Mun. de Chapadinha
Luciano Souza Gomes
Pregoeiro

Avenida Presidente Vargas, 310, Centro M
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