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EMENTA: DETECCAO DE ERRO EM
LICITACAO QUE A TORNA NULA.
EXERCICIO DO  PODER  DE
AUTOTUTELA. ANULACAO DA
LICITACAO. POSSIBILIDADE.

Relatorio

Trata-se de consulta formulada pela administragdo Municipal acerca de como
proceder diante da detecgdo de nulidade em procedimento licitatério.

Compulsando os autos do procedimento da Tomada de Pregos TP n” 022/2021,
constatamos que no dia 13 de setembro de 2021, a Comissdo Permanente de Licitagdo
informou a inabilitacdo dos licitantes: Bartolomeu A. de Sousa EPP, Construmaq
Pavimentacio e Terraplanagem Eireli, COMPAC Construgdes e Consultoria Ltda e
Jetserv Servicos, Construgdes e Locagdes Ltda. Em continuidade, o Presidente da sessao
fez a abertura do envelope da proposta da licitante, J. V. Reboque Hidropogos Ltda, sem

antes conceder o prazo para os inabilitados recorrerem.
E o suscinto relatorio.
Anglise Juridica
A autotutela é o poder que a Administragdo Publica possui para anular ou revogar

seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou

contrarios A conveniéncia ou a oportunidade administrativa.




MI&‘,
Proc. A J

‘= PREFEITURA MUNICIBAL
Compromisso ¢ Desenvolvimento

Ao
5.
Vale destacar que tanto na revogagio quanto na anulagdo ndo é necaasﬁnfﬁ
intervengdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato™

administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administragiio publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando
os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e

desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em fung¢iio da longevidade da pacificagiio desse entendimento, essa

matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administracio Piblica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, Sumula n® 346, Sessdo Plendria de

13.12.1963).

A Administracio _pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles niio se
originam_direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia

ou__oportunidade, respeitados os _direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial. (STF,

Sumula n® 473, Sessdo Plenéria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administragio deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagio dos
mesmos ao interesse publico. Se a Administragio verificar que atos e medidas contém
ilegalidades, poder4 anuld-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e
inconveniéncia, podera revogé-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo. a autotutela é a emanacdo do principio da legalidade e, como tal,
impde 4 Administragdio Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuagdo (dever de vigildncia), ainda que para tanto néo tenha sido

provocada.
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Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em haven
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ilegalidades nos seus atos, a administragdio esta obrigada a anuld-los independe de
qualquer intervengdo judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois deles ndo se originam

direitos.

Na que tange especificamente a anulagio de procedimento licitatorio, Hely Lopes
Meireles, a conceitua como sendo “a invalidagdio da licitagdo ou do julgamento por

motivo de ilegalidade™.

O nobre administrativista acrescenta que a anulagdo “pode ser feita a qualquer
fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a Administragéo ou o Judiciario

verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital™.

In casu, consoante relatado, ndo foi concedido o prazo para os licitantes exercerem
a ampla defesa e o contrario, em respeito ao artigo 109, IT da Lei n° 8.666/93.

Em casos como esse deve-se recorrer & norma contida no art. 49 da Lei n®
8.666/93. Este dispositivo de lei fixa que “a autoridade competente para a aprovagédo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse piblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado™,
Assim, verificando a ocorréncia de nulidade, outra alternativa ndo resta a
administragdo sendo a de determinar a anulagdo do procedimento licitatério maculado.

Caso ndo atue dessa forma, a administragéio estara sendo conivente com a ilegalidade.

Meste sentido, o Tribunal de Contas da Unido:

E facultado ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade,
anular todo o procedimento licitatério, nos termos do art. 49 da Lei
8.666/1993, ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de
aproveitamento e retomar o certame do momento imediatamente
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anterior ao ato ilegal, em analogia ao art. 4°, inciso XI

10.520/2002 (TCU, Acérddo 637/2017-Plenario, Relator: Areld
Cedraz, data da sessdo 05/04/2017)
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Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo constatada
verdadeira nulidade no procedimento licitatério, deve a administraciio anula-lo para entdo

realizd-lo em conformidade com os ditames legais.

Conclusio

Em face do exposto, conclui-se que é dever da administracio anular procedimento

licitatério eivado de ilegalidade, independentemente de intervengdo judicial.

In casu, se de fato foram constatadas irregularidades que maculam o procedimento
licitatério em sua origem, devera a Administragio anuld-lo, atentando, por 6bvio, as
regras entalhadas no art. 49 e seguintes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento
licitat6rio e que ndo foram analisados os aspectos técnicos orgamentarios e financeiros, a
conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto,
por niio serem de competéncia desta Assessoria Juridica. No mais que a presente
manifestacdio é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgoes
técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade.

E o parecer, ora submeto & douta apreciagdo superior.

Chapadinha, 20 de setembro de 2021.

Nayﬂrland/ nho Lobo un de Souza
Assessoria smalc&‘gﬁmm@mpadmwma
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