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Parecer

Processo Administrativo n® 5803.2022
Interessado(a): Secretaria Municipal de Educagio de Chapadinha/MA
Origem: Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio.

EMENTA: REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO RDC. LEI N°
12.462/2011. DECRETO N° 7.581/2021

RELATORIO

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria, na qual requer analise
juridica da legalidade de processo de contratagfio de empresa por meio processo licitatorio
na modalidade Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC), nos termos da Lei n°
12.462/2011.

O processo em comento tem como objeto a contratagdio de empresa especializada
para servigos de construgio de Unidade Escolar de 04 (quatro) salas ¢ demais

dependéncias no Povoado Sao José zona rural do municipio de Chapadinha/MA.

O feito foi inaugurado com a solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagdo,
Nara da Silva Macedo e em anexo o projeto de construgdo da escola, elaborado pelo

engenheiro Edvaldo Paz Nunes - CREA 110313774-3 MA.

Nas folhas que seguiram foram anexados: a autorizagdo do projeto basico,
assinada pela Secretaria de Educagdio; dotaglio orgamentaria, declaragiio de adequagdo

or¢camentdria e financeira.

Na sequéncia, a autuagiio do processo pelo Pregoeiro Municipal, Luciano de

Souza Gomes.
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O feito entdo é remetido a esta Assessoria Juridica, segundo encaminhamdggo do

Compromisso @ Desenvolvimento

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Luciano de Souza Gomes para que seja

examinado a Minuta de Edital e a Minuta do Contrato.
Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.
FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagio limitar-se-a a
davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico
financeiros ¢ quanto A outras questdes ndio ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragio.

A emissdo deste parecer nfio significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que ¢ relativo a drea juridica, nio adentrando 4 competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento & recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n” 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo ndio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar
e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua

manifesta¢do naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.



(ﬁ' 092
Fis
ia PrerniTuRa ':ﬁ AL \Pr(:ssw (I8 [

A modalidade licitatéria por meio de Regime Diferenciado de Contratagdo

objetiva alcangar maior celeridade e ampla competitividade ao certame, garantindo a
Administragdio o acesso a proposta mais vantajosa sob o aspecto técnico técnico e
financeiro, esta albergado pelo permissivo da Lei n® 12.462/2011, conforme artigo 1°

paragrafo 3°, artigo 3° e artigo 15, inciso II, alinea “a”, conforme transcrigéo a seguir:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC), aplicivel exclusivamente as licitagdes e contratos necessirios a
realizagdo:

()

§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, o RDC também ¢ aplicavel as
licitagdes ¢ aos contratos necessdrios a realizagio de obras e servigos de
engenharia no 4mbito dos sistemas piblicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e

tecnologia.

Art. 15. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios e de
pré-qualificagdo disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipoteses de
informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado,
devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para apresenta¢do de
propostas, contados a partir da data de publicagfo do instrumento convocatorio:

(...)
Il - para a contratagdo de servigos e obras:

a) 15 (quinze) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo

menor pre¢o ou pelo maior desconto;

A assim, a descrigdo do pardgrafo 3° do artigo 1° da Lei, infra-assinado, verifica-
se que a modalidade da RDC ¢ modalidade excepcional de contratagfio piblica, que deve
ser interpretada restritamente.

Sendo um regime juridico excepcional de contratagdo publica que deve ser

interpretado restritivamente.
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Discorrendo acerca da abrangéncia da expressio “obras e servigos de
no imbito dos sistemas publicos de ensino™ tal regime ndo é mais exclusivo para os

contratos relacionados a Copa do Mundo e jogos Olimpicos.

Em analise ao edital verifica-se que foram assegurados todos os mecanismos de
controle social (impugnagdio), conhecimento do objeto a ser contratagdo (vista técnica),
acesso aos locais da futura prestagio do servigo e ampla participagdo a quaisquer

interessados, obedecidos as orientagdes legais.

Observa-se que a garantia de tratamento diferenciado aos licitantes que ostentem
as condigdes previstas na Lei Complementar 123/06, ampliando a participagdo de
interessados, favorecendo ampla concorréncia ¢ a concretizagio de contratagio mais

vantajosa possivel de acordo com o critério menor prego global.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, concluo que o certame em analise, manifestamo-nos,
portanto, favoraveis a legalidade da minuta do edital e anexos e a realizagdo do certame

nessa modalidade na forma, desde que observadas as colocagdes postas acimas.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento
licitatorio e que ndo foram analisados os aspectos téenicos orgamentarios e financeiros, a
conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto,
por ndo serem de competéncia desta Assessoria Juridica. No mais que a presente
manifestagdo ¢ de natureza estritamente juridica, nfio tendo o condédo de chancelar opgdes
técnicas adotadas pela Administragio, nem de emitir juizo de conveniéncia ¢

oportunidade.

E o parecer, ora submeto a douta apreciagdio superior.
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Encaminhem-se os autos a CPL desta Municipalidade para conhecime

Compromisso e Desenvolvimento

providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

Chapadinha, 11 de Outubro de 2022.
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Karlianne Karinne Aguiar Carvalho

Assessoria Juridica do Municipio de Chapadinha/MA

Kartanne Karinne Aguia Carvalho
Assesora Juridica



