Parecer

Processo Administrativo n® 6352/2022 L

Interessado(a): Secretaria Municipal de Educagdo de Chapadinha/MA
Origem: Comissdo Permanente de Licitagdo do{ Municipio

CONTRATACAO RDC. LEI N°

El(\{ENTA: REGIME DIFERENCIADO DE
12.462/2011. DECRETO N° 7.581/2021

RELATORIO

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria, na qual requer analise
juridica da legalidade de processo de contrataca? de empresa por meio processo licitatorio
na modalidade Regime Diferenciado de Con:trataeﬁo (RDC), nos termos da Lei n°

12.462/2011.

O processo em comento tem como objeto a empresa para contratagdo de empresa

especializada na construgdo de 04 (quatro) s+las de aulas e demais dependéncias no

Povoado Rodeio.

O feito foi inaugurado com a solicitagdo da Secretaria de Educagdo de
Chapadinha Sr* Nara da Silva Macedo e em am%'xo o projeto de assinado pelo Engenheiro
JEFFERSON SANTANA COSTA SILVA CREA MA 1120890187.

Nas folhas que seguiram foram anexados: a autorizagdo do projeto, assinada pela
Secretaria de Educagdo; dotagdo orgamentdria, declaragéo de adequagio orgamentaria e
financeira.

\
Na sequéncia, a autuagfio do processg pelo Pregoeiro Municipal, Luciano de
Souza Gomes.
O feito entdio é remetido a esta Assessoria Juridica, segundo encaminhamento do
Presidente da Comissdo Permanente de I:icitac;ﬂo, Luciano de Souza Gomes para que seja

analisado.




Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer qde a presente manifestagdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato™, ox‘{a proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectosé técnicos, administrativos, econdmico
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administ{’acﬁo.

A emissdo deste parecer ndo significa eﬂdosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que ¢ relativo a area juridica, ndo %adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomenda*;ﬁo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° Ob, qual seja:

“0O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, %em prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacbes’? sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo discriciondrio, se aplicvel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo sig#jﬁcativo em aspecto técnico deve apontar
e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua

manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspecto$ relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas. i
A modalidade licitatéria por meio 4# Regime Diferenciado de Contratagdo

objetiva alcancar maior celeridade e ampla gg‘ mpetitividade ao _certame, garantindo a
Administra¢do o acesso a proposta mais vantajosa sob o aspecto técnico técnico e

financeiro, estd albergado pelo permissivo da Lei n® 12.462/2011, conforme artigo 1°

paragrafo 3°, artigo 3° e artigo 15, inciso Il, alinea “a”, conforme transcri¢do a seguir:




Art. 1°E instituido o Regime Diferendiado de Contratagdes Piblicas (RDC), ap
exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizagdo:

()

§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, o RDC também é aplicavel as licitagdes e aos
contratos necessdrios a realizagdo de obras ¢ servigos de engenharia no dmbito dos sistemas
publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e t ogia.

‘.

A assim, a descri¢do do paragrafo 3° dq artigo 1° da Lei, infra-assinado, verifica-

se que a modalidade da RDC ¢ modalidade exﬁepcnonal de contratagdo publica, que deve
ser interpretada restritamente. ‘

|
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Discorrendo acerca da abrangéncia da gxgrem “obras e servigos de engenharia

no ambito dos sistemas publicos de ensino” regime ndo é mais exclusivo para os

contratos relacionados a Copa do Mundo ¢ iog?s Olimpicos.

Em andlise ao edital verifica-se que fo}‘am assegurados todos os mecanismos de
controle social (impugnagio), conhecimento do objeto a ser contratagdo (vista técnica),
acesso aos locais da futura prestagdo do se'rviqo e ampla participagdo a quaisquer

interessados, obedecidos as orientagdes legais.]

Observa-se que a garantia de tratamentt;a diferenciado aos licitantes que ostentem
as condigdes previstas na Lei Complementér 123/06, ampliando a participagdo de
interessados, favorecendo ampla concorrénci# e a concretizagdo de contratagio mais

vantajosa possivel de acordo com o critério mq?nor preco global.

Sublinhe-se que a presente apreciagéo se restringe ao atendimento das exigéncias

legais do Processo Licitatério em tela.

Atendendo as exigéncias legais acima transcritas, foram juntados aos autos o
Projeto Basico dos servigos. |

Ha comprovagdo da existéncia de recursos orgamentdrios para fazer face a despesa
do presente objeto, bem como prova de que a agéo foi adequada a Lei Orgamentéria Anual

e compativel com Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias.




O ordenador de despesa autorizou a abertura do respectivo p

administrativo, atendendo o disposto no art. 38L caput, da Lei de Licitagdes.

Foi anexado aos autos copia do ato de qesignacao da comissdo de licitagdo.

A minuta do ato convocatério foi devidx?mente aprovada pela Assessoria Juridica.

Consta dos autos o original do Edital bo Regime Diferenciado de Contratagao,
rubricado em todas as folhas e assinado pelo;i Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo.

Foram juntadas nos autos copias das publicagdes do edital resumido nos Diarios
do Estado e do Municipio.

Em 21 de DEZEMBRO de 2022, foi réplizada a abertura da sessdo para a oferta
dos lances. |

As empresas: A CLAUDINA DA SILVA, CONSTRUTORA TAUROS EIRELI,
RW EMPREENDIMENTOS E CONSULTOljUA EIRELI, MVR CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELIL F A OLIVEIRA JUNIORl ER A S SOUSA EMPREENDIMENTO
E CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA pre%entaram suas propostas.

Do julgamento dos documentos de Habilitagdo, a Comissdio decidiu declara a
empresa habilitada. Em ato seguinte ocorreu a ?bertm'a da proposta de pregos.

Apo0s andlise, exame e julgamento a CﬁL, decidiu pela classificagdo da proposta
de pregos das empresa RW EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA EIRELL

Nao houve intengdo de recurso pelo Gulstavo Santana Teixeira.

Por fim, foi mantida a decisdo a habili 1 o da empresa e homologado o vencedora
e a empresa supramencionada declarada ven:jira.

Em seguida a CPL encaminhou a esta ﬁssessoria Juridica os autos para emissdo

de parecer, passando doravante a este.

DO ATO DE HOMOLOGACAO




menos, uma sucinta digressdo em relagdo a& ato administrativo de homologagdo do
processo licitatorio.

Reza o artigo 43, V1, da Lei 8.666/93 ql.re cabe a autoridade competente deliberar
quanto a homologagéio da licitagdo. '

Margal Justen Filho, em sua abali doutrina, ensina que “a homologagéo
envolve duas ordens de consideragdes, umam:lt plano da legalidade, outra no plano da
conveniéncia, e, didaticamente, passa a explica"', in verbis:

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua conformidade
com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a autoridade ndo dispde de
competéncia discriciondria. Verificando ter| ocorrido nulidade, devera adotar as
providéncias adequadas a eliminar o defeito. 4 autoridade superior ndo pode substituir-
se a2 Comissdo, praticando atos em nome pré‘}prio, substitutivos daqueles viciados. A
decretagdo da nulidade devera ser proporcional a natureza e a extensdo do vicio.
Apurando vicio na classificagio das propostas, a autoridade superior ndo podera decretar
a nulidade de toda a licitagdo. Seré reaberta a oportunidade para a Comissdo efetivar nova
classificagdo. Concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento licitatorio,
a autoridade superior efetivara juizo de converiiéncia acerca da licitagdo. A extensdo do
juizo de conveniéncia contido na homologagdo depende do conceito que se adote para
adjudicagdo [...]. Se reconhecer a validade dios atos praticados e a conveniéncia da

licitagdo, a autoridade superior devera homolo%ar o resultado.

A homologagdo possui eficicia dcclaf‘fntéria enquanto confirma a validade de
todos os atos praticados no curso da licitagiio. Possui eficacia constitutiva enquanto
proclama a conveniéncia da licitagéo e exaure a competéncia discricionaria sobre esse

tema.

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologagdo
corresponde a manifestagdo de concordincia da autoridade, competente para assinar o
contrato, com os atos até entdo praticados pela comissdo. Essa concordincia se refere a
dois aspectos: a legalidade dos atos praticados pela comissdo e a conveniéncia de ser

mantida a licitagdo™.




|
|

Ante o exposto, cumpre destacar que% 0 presente parecer visard ao exag

conformidade dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragéo, caso
constatada alguma irregularidade, a natureza e extenséo do vicio quando for recomendada

a homologag@o, o saneamento de algum ato, bdm como a eventual anulagdo do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homolc‘rgacao do certame, esse parecer restringir-
se-a tdo-somente ao plano da legalidade, caﬂendo a autoridade competente deliberar
acerca da conveniéncia da licitagdo, bem como a Comissdo Permanente de Licitagdo e
seus demais membros, sobre a responsabiTidade da veracidade dos documentos
colacionados ao presente procedimento 1icitat6+'io.

DO PARECER
O julgamento atentou a regra contida na Lei #° 8.666/93, onde a CPL, apos andlise, e
consequente  julgamento da habilitaqaot e proposta, certificou a RW
EMPREENDIMENTOS E CONSUKTORIA B,IRELI, preencheu os requisitos previstos
no Edital de Licitag¢do, ocorrendo que o prego o#ertado encontra-se em conformidade com
os pregos correntes no mercado, deliberando pePa habilitagdo e consequente classificagdo
da proposta apresentada. |
CONCLUSAO

Do exposto, restrita aos aspectos juridic »s formais, tendo em vista a conformidade
com a Lei que rege, OPINO pela homologagdo }do presente da RDC.

Encaminhem-se os autos & CPL para conhecimento e adogdo das providencias
cabiveis, ressalto que a autoridade administrati’va devera zelar pela correta condugdo do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a
observéncia as normas legais de regéncia.

E o parecer, remeto a apreciagdo do 6rgfio solicitante para anélise e deliberagdo
Chapadinha, 27 de dezembro de 2022.

Karlianne Karinne Aguiar Carvalho
Assessoria Juridica Municipal.

Karkianne Karinne Aguiar Canvalho
Assesora Juridica




