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Processo Administrativo n® 6479/2022
Interessado(a): Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo ¢ Mobilidade Urbana de
Chapadinha/MA
Origem: Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio

; PREFLITURA -uum:nnl.
a Compromisso e Deservolvimento

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. LEI
N° 8.666/93, LEI N.° 10.520/2002,
DECRETO FEDERAL N° 10.024/2019.

Relatorio

Trata-se de solicitaglio de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria, nos
termos do art. 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise juridica da
legalidade de processo de contratagdo de empresa fornecedora de bens, procedimento de
pregéo eletronico, nos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Decreto Federal n°
10.24/2019.

O processo em comento tem como objeto o Registro de Pregos, do tipo maior
desconto global, para Eventual Contratagdo de Pessoa(s) Juridica(s) para execugdo dos
servigos de manutengio de ruas e avenidas no municipio de Chapadinha.

O feito foi inaugurado com a solicitaglo de despesa expedida pelo Secretério
Interino de Obras, Urbanismo e Mobilidade Urbana, Raimundo Peres da Silva Filho. Nas
fls. que seguiram foram anexados: a cotagéo de precos realizada dos valores apresentados
em pesquisa realizada por meio das empresas J. V. Reboque Hidropogos Ltda, SF
Engenharia Executores e Consultores LTDA e Valter Alves da Silva Eireli -ME, o mapa
de apuragdo de prego, declaragdio de adequagdo orgamentéria e financeira ¢ Termo de

Referéncia.
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Na sequéncia, o despacho de autorizaglio das Secretarias, a a ! irg/cygo
pelo Pregoeiro Municipal, Luciano de Souza Gomes. -

O feito entdo é remetido a esta Assessoria Juridica, segundo encaminhamento do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo, Luciano de Souza Gomes para que seja
examinado a Minuta do Edital e a Minuta do Contrato.

E o necessério a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
diuvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdémico
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragédo.

A emisséo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que ¢ relativo a4 drea juridica, nfio adentrando a4 competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomenda¢dio da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgfio Consultivo néio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temasnio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniio ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto téenico deve apontar e esclarecer qual a situagfio
juridica existente que autoriza sua manifestagio naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.
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O Sistema de Registro de Prego € previsto do inciso 1I,
8.666/93, “art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: Il - ser p
de sistema de registro de pregos. E a possibilidade de utilizd-lo encontra-se no artigo 3°
do Decreto n° 7.892/2013:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipéteses:
1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagio de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contrataglo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragfio.

No mais, o0 mesmo decreto especifica em que modalidades licitatorias se adequam

a esse tipo de demanda:
Art. 7° A licitagio para registro de pregos serd realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na

modalidade de pregfio, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e serd precedida
de ampla pesquisa de mercado.

No art. 11 da Lei n° 10.520/02, observamos que:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no dmbito da
Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento

especifico.

Assim, temos que o pregdo ¢ uma modalidade de licitagiio permitida para o caso
ora analisado. No mais deve-se atentar que no processo foi adotada a regra do pregdo
eletronico, nos termos do paragrafo quarto do artigo 1° do Decreto Federal 10.024/2019,
o qual regula a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletrénica.

Apo6s a analise da modalidade licitatoria escolhida devemos observar o art. 3° da
lei do pregdo, vejamos:
Art. 3° A fase preparatdria do pregfio observard o seguinte:

1 - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitaglo, os critérios de aceitagdio das
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propostas, as sanges por inadimplemento e as clusulas Mﬂﬂ /
com fixagdo dos prazos para fornecimento; P
1 - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e das
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigiio; 4 ‘ )
[11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas
no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagéio, dos bens ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou
entidade promotora da licitaglio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuigfio inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a anélise
de sua aceitabilidade e sua classificagfio, bem como a habilitagfio e a adjudicagdo
do objeto do certame ao licitante vencedor.
§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragfio, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rglio ou entidade promotora do evento.
Observamos ainda, que a minuta de edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n® 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o niimero de ordem, a
sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a menglio de que o procedimento serd
regido pela Lei 10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e ainda os beneficios previstos na Lei
Complementar n® 123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as Micro

empresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, e Decreto n° 10.024/2019.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes 0s requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatorio em aprego, dando o mais amplo
acesso aos interessados a disputa pela contratagéo presente, portanto, o dever de realizar
a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitirio a todos os possiveis
contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administragfo.

Contudo, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicagdo do aviso do
edital nos didrios oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no sitio
eletronico oficial do érgdo ou da entidade promotora da licitagio, além do 4trio na
Prefeitura Municipal, em virtude da auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em prazo
minimo de 08 (oito) dias titeis anteriores a data marcada para a o inicio da Sessédo Publica,
bem como a insergéio dos arquivos no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhdo.
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art. 55 da Lei n° 8.666/93. Ao analisar a minuta contratual entendemos qu

contrato contém as exigéncias previstas no artigo supracitado.

A andlise da minuta de edital e de contrato foi conduzida a luz da legislagdo
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Lei n ° 8.666, de 21 de junho de
1993 e atualizagdes; Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n°
147/2014, Decreto n°3.555/2000 ¢ Decreto 10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a questdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais,
ndo nos competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente contratagio e
da discricionariedade da Administragfio Pablica ao tragar os pardmetros dos bens/servigos
entendidos como necessarios, bem como a forma de execugéo.

Conclusido

Diante do exposto, manifestamo-nos, portanto, favordveis a legalidade da minuta
do edital e anexos e a realizagfio do certame nessa modalidade na forma.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagfio vigente e que orientam o procedimento
licitatério e que ndo foram analisados os aspectos técnicos orgamentarios e financeiros, a
conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto,
por néio serem de competéncia desta Assessoria Juridica. No mais que a presente
manifestacéio ¢ de natureza estritamente juridica, ndio tendo o conddo de chancelar opgdes
técnicas adotadas pela Administragio, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade.

E o parecer, ora submeto a douta apreciagio superior.
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Encaminhem-se os autos a CPL desta Municipalidade para conhecimento,

providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo. nnoon QT
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Karlianne Karinne Aguiar Carvalho
Assessoria Juridica do Municipio de Chapadinha/MA
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