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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

RECURSO CONTRA RESULTADO DA TOMADA DE PRECO N° 011/2021—‘
PMCH - CHAPADINHA

DECISAO

I RELATORIO.

Trata-se de Processo Administrativo autuado pela numeragio
01.01.0196.2021, Tomada de Preco n°® 011/2021, do tipo Menor Preco por valor global
para contratacio de empresa de engenharia para reforma da Unidade Escolar Prof*

Carolina Mesquita de Aratjo, no municipio de Chapadinha.

Irresignada com a sua inabilitacio, a empresa RR ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA interpos recurso aduzindo que houve erro em sua
inabilitacio e na habilitagio da empresa ] KILDER CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA.

Segundo alega, a inabilitagdo da recorrente foi irregular, visto que a exigéncia
de comprovagio de capacidade técnica atestada para a pessoa juridica, divergéncia com
resolucdes, bem como a habilitacio da empresa ] KILDER CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA em desconformidade com os principios contabeis e juridicos de para
apresentacao do balango com notas explicativas e sua caracteriza¢do como microempresa.

Sendo este o resumo do que sustenta o impugnante, ¢ o que cabia relatar.

II - DA FUNDAMENTACAO
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O procedimento licitatério trata-se da intencao do Municipio de Chapadin
na contratagao de empresa especializada para a reforma da Unidade Escolar Prof.* Carolin
Mesquita de Aragjo, motivo pelo qual, através do processo administrativo n°
01.01.0196.2021, publicou o edital de Tomada de Prego n® 011/2021, do tipo Menot Preco

por valor global.

Desse modo, em suas previsoes legais, esta, no item 5.2.4 — Relativa a

qualificacao econoémico-financeira:

5.2.4 - Relativa a qualificagdo econdmico-financeira:

a) Comprovante de prestagdo da garantia para habilitagdo no certame, exigida no ltem 4 do Edital;
b) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados, quando encerrados ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta, tomando como base a variagéo, ocorrida
no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela
Fundag&o Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha substituir.

b.1) Serdo considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial e demonstragdes contabeis
assim apresentados:

Assim, a recorrente alega que houve falha na habilitacdo da empresa J
KILDER CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, vez que nio foram juntadas as notas
explicativas arquivadas na JUCEMA acompanhadas de DRE do balango pattimonial.

As Notas Explicativas estio inseridas no conjunto de demonstragdes,
todavia é incoerente afirmar que sua auséncia invalida as demais demonstracdes, pois sua
finalidade é fornecer informacdes adicionais, ou seja, as Notas Explicativas sio um
complemento das demonstragdes cuja finalidade ¢ a adequada compreensdo das pegas

contabeis.

Observa-se que o edital exige a apresentacio da Demonstragdo Contabil,

bem como informa que para a devida avaliagio da capacidade financeira sera utilizado o
balango patrimonial como fonte de extragio de dados, ndo exigindo demonstragio

complementar para tal fungio, assim, o edital é a norma que vincula os participantes do
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processo licitatério, nas licoes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro! “Administragio ndo pode

descumprir as normas e condi¢oes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”.

Assim, averiguando-se que o instrumento editalicio ndo trouxe a exig i
expressa das notas explicativas contabeis nem fez mengio a Resolugio 1.185 do ConiselD e’
Federal de Contabilidade (INBC ITG 1000) ou normas técnicas de contabilidade, denota-
se que a inabilitagdo de uma empresa com sede nesse fundamento seria exceder o

formalismo, sobre o tema ha jurisprudéncia, vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL
INABILITACAO DA APELANTE. APRESENTACAO
DENOTAS EXPLICATIVAS AO BALANCO CONTABIL.
EXIGENCIA QUE EXTRAPOLA O DISPOSTO NA LEI N°
8.666/93. A Lei de Licitagdes traz a exigéncia de apresentagio
do balango patrimonial e demonstragdes contabeis da
licitante. Nada refere a regra legal quanto a necessidade de
Notas Explicativas ao balango contabil Alids,quanto aos
documentos comprobatérios da qualificagao econdmico-financeira
dos licitantes, vige o principio da instrumentalidade das férmas, de
modo que para exame de capacitagio financeira basta que os
documentos sejam suficientes para que a Administragdo analise a
condi¢io economica da empresa. E isso € possivel com o extrato do
balango contdbil, sendo que a auséncia de tais Notas Explicativas
nio implica em presuncgdo de inidoneidade de sua contabilidade.
APELO PROVIDO. UNANIME.(Apelagio  Civel N°
70024316176, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS,Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em
09/07/2008).

Nio bastasse, ainda que a apresentagio das notas explicativas fosse

considerada indispensavel, caberia 2 Administragdo realizar diligéncias para esclarecer

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299 ﬂ
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davida sobre a situagdo financeira da empresa, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei n.

8.666/96, o que ndo foi necessitio, visto que nio houve essa exigéncia ne

questionamentos quanto a saude financeira da empresa | KILDER.

Ademais, ao se analisar a alegacio de auséncia da apresentagio dg
Escrituracao Contabil Digital (ECD-SPED), novamente recaitiamos sobte a possibilidade
de formalismo exacerbado, uma vez que todas as informagdes contiveis do balanco

financeiro da empresa J. KILDER foram apresentados em com informagdes e exigéncias

editalicias.

Da mesma forma niao merece guarida a afirmagao de que houve divergéncias
na identificacdo do porte da empresa, uma vez que os registros da Receita Federal estao
conforme a identificagio no CREA-MA, desta feita, o balanco apresentado é claramente

factivel com a caracterizagio de Microempresa.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

i e ot COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | 5, A 2 AserTunA

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

07.564.580/0001-99 31/08/2005

MATRIZ CADASTRAL

NOMC CIPRESARIAL
J. KILDER CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

TITULO DO LSTABLLE CIMLNTO (NOME DL FANTASIA) PORTE
JKILDER CONSTRUCOES E SERVICOS ME

TOOIGO € DESCRICKD DA ATVIDADE CCONGIAICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construgdo de edificios

Assim, para fins de debate, reitere-se os argumentos trazidos quando da
resposta 4 impugnacio ao edital da Tomada de Prego n® 11/2021, cabendo-se ressaltar que
o atestado de capacidade técnico-operacional, que se refere a empresa licitante, atesta que
a organizagdo empresatial é capaz de realizar o empreendimento. Assim, a pessoa juridica
deveri demonstrar o atendimento as exigéncias minimas relativas a instalagGes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, por meio de relagdo explicita e da

declaracio formal da sua disponibilidade.
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Por sua vez, o atestado de capacidade técnico-profissional dird respeito a
comprovagao, por parte da empresa licitante, da capacidade dos responsaveis técnicos para
a execucdo do objeto licitado — responsaveis esses que deverdo ser integrantes do quadro
permanente da empresa na data prevista para habilitacio e entrega da proposta; capacidade
essa que restara demonstrada mediante a indicagdo da execugio anterior relativa a objeto

similar ao licitado (experiéncia antetior).

Assim, o critério técnico-operacional abarcara o critétio técnico-profissional
no que tange a existéncia de mao de obra necessaria e suficiente ao desempenho de
determinada atividade, porque parte da capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais a ela

vinculados como integrantes de seu quadro técnico.

De todo modo, resta evidente a partir da leitura do edital a determinagao ¢é
para a apresenta¢ao do Atestado de Capacidade Técnica — ACT ou da Certidao de Acetvo
Técnico — CAT dos responsaveis técnicos pelo empreendimento de engenharia, a2 empresa
vinculados, é o que comprovara que a licitante obedece aos respectivos critérios técnicos-

operacionais (regular e devidamente estipulados) e nao da empresa em si.

Desse modo, cinge-se que as fundamentagdes trazidas no bojo do recurso
administrativo ndo trazem matetialidade e arcabougo comprobatério capazes de alterar o
estado de coisas, baseando-se em meras alegacGes de contetdo raso e afirmagGes

inveridicas

Assim, conclui-se pelo que segue.

III DISPOSITIVO

Com base em todo o exposto, pelos motivos ja devidamente fundamentados,
importa CONHECER do presente recurso, porque preenchido os requisitos necessatios,

e, quanto ao mérito, NEGAR-LHE provimento.
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contmuagao a0 presente processo licitat6rio.

Chapadinha/MA. 16 de junho de 2021.

VANIA D A SOUZA
Secretaria Adjunta de Administragdo

“réteitura Mun. de Chapadinha
vama Duarte Mota Souza
1w Adiunta de Administraga
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