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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
TOMADA DE PRECOS N.° 011/2021

Procedimento: TOMADA DE PRECOS N.° 011/2021 - CHAPADINHA/MA
Interessado: R. R. ASSESSORIA E EMPREENDIMENTO LTDA. - ME
Objeto: RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITACAO

DECISAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA, pela COMISSAO
PERMANTE DE LICITAGCAO - CPL, designada pela Portaria n.° 034/2021, vem
manifestar-se em RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE TOMADA DE
PRECOS N.° 011/2021 (Processo Administrativo n.® 01.01.0196/2021), na forma de
execugao indireta, sob regime de empreitada por prego unitario, do tipo de menor prego
global, apresentada por R. R. ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA. -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 37.382.431/0001-70,
com sede a Rua F, quadra 18, n.° 09, Jardim Turu, Sdo José de Ribamar — MA, CEP 65.110-
000.

I - DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no item 2.1 do instrumento editalicio impugnado e do
art. 41, §2° ¢/c art. 110, ambos da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, no caso de
Tomadas de Precos, é cabivel a impugnacao, por qualquer licitante, até o segundo dia 1til
que anteceder a abertura dos envelopes com propostas de pregos, prazo cujo termo inicial
¢ a data estabelecida para o dia da apresentagao da proposta.

Em tendo sido fixada a data de 27 de maio de 2021 para o recebimento de
envelopes contendo a documentagio de habilitagdo e proposta e em tendo sido

protocolada a impugnagio em 25 de maio de 2021, verifica-se que a ptesente €

TEMPESTIVA.
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II - BREVE SINOPSE DA IMPUGNACAO

A impugnante, quando do momento oportuno para apresentagio
documentagdo de habilitagdo, deixou de apresentar “[..] um ou mais Atestado(s) de
Capacidade Técnica, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprove(m) que a empresa licitante tenha executado para 6rgio ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, ou ainda, para empresas privadas, setvicos com
caracteristicas similares e de complexidade operacional equivalente ou supetior ao objeto
desta licitagdo”, consoante determina¢ao do Item 5.2.3 do instrumento editalicio
impugnado.

Isso porque ha, em tese, “[...] falha em algumas exigéncias nos documentos de
habilitacio Item 5.22 — DOCUMENTACAO, Item ‘5.2.3 — RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA, 523.1, do referido Edital”, pelo que os pontos
impugnados devem ser excluidos ou ressalvados, “[...] 2 medida que condiciona|m] a
participagdo a comprovacio de capacidade técnica operacional da licitante com atestado da

pessoa juridica [...]”.

III - DA ANALISE DO PEDIDO
Determina o art. 30 da Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, a Lei de Licitagoes
e Contratos:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

I - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; |...].

§1° A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitages pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigencias a:
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I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de S» —~_
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entregd” 9—4
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamen €™ ‘W
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de™._ /
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas

de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as

exigencias de quantidades minimas ou prazos maximos; |[...].

§3° Sera sempre admitida a comprovacio de aptiddao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

[]

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o camprimento do objeto da licitagio, serdo
atendidas mediante a apresentagio de relagio explicita e da
declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagio prévia.

Aqui, para melhor apreender a matéria, deve-se diferenciar atestado de

capacidade técnico-operacional e atestado de capacidade técnico-profissional.

O atestado de capacidade técnico-operacional, que se refere a empresa

licitante, atesta que a organizacio empresarial é capaz de realizar o empreendimento.

Assim, a pessoa jutidica devera demonstrar o atendimento as exigéncias minimas relativas

a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, por

meio de telacio explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade.

Por sua vez, o atestado de capacidade técnico-profissional dira respeito a

comptovagio, por parte da empresa licitante, da capacidade dos responsaveis técnicos para

a execucdo do objeto licitado — responsaveis esses que deverdo ser integrantes do quadro

permanente da empresa na data prevista para habilitacdo e entrega da proposta; capacidade

essa que restara demonstrada mediante a indicagdo da execugdo anterior relativa a objeto

similar ao licitado (experiéncia anterior).
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Destaque-se que, instituida pela Lei n.° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, ak

Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pelo empreendimento de engenhatia, arquitetura e agronomia,
devendo ser efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com Resolugio prépria do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

Outrossim, a Certiddo de Acervo Técnico — CAT ¢ o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, as atividades registradas no CREA, que constituem o acervo técnico
do profissional (o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo de sua vida profissional
compativeis com suas competéncias e registradas no CREA por meio de Anotagoes de

Responsabilidade Técnica — ARTS).

Em outros termos, o critério técnico-operacional diz respeito a empresa e a sua
capacidade para a execugido do contrato; e o critério técnico-profissional diz respeito aos

responsaveis técnicos pela execugiao do contrato e a sua qualificagdo para tal.

Resta evidente, portanto, que o critério técnico-operacional abarcara o
ctritério técnico-profissional no que tange a existéncia de mio de obra necessaria e

suficiente ao desempenho de determinada atividade

Isso porque parte da capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais a ela

vinculados como integrantes de seu quadro técnico.

Observe-se, entdo, a determinacdo constante do Item 5.2.3 do instrumento

editalicio impugnado:

5.2.3.1. Apresentacio de um ou mais Atestado(s) de Capacidade Técnica,
fornecido potr pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprove(m) que a empresa licitante tenha executado para 6rgao ou
entidade da administragio publica direta ou indireta, ou ainda, para
empresas privadas, servios com caracteristicas similares e de
complexidade operacional equivalente ou superior ao objeto desta
licitagao.
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5.2.3.2. Comprovacao de que a licitante possui em seu quadro
permanente profissional com formagiao de nivel supetior em™
Engenharia Civil ou profissional de nivel superior em
ENGENHARIA ou ARQUITETURA, reconhecido(s) pelo CREA
ou CAU, detentor (es) de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica
ou Registro(s) de Responsabilidade Técnica, devidamente
registrado(s) no CREA ou CAU da regido onde os setvicos foram
executados que comprove(m) ter o(s) profissional(is), executado
para 6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta,
ou ainda, para empresa privada, que nao o proprio licitante (CNP]
diferente), servicos com caracteristicas semelhantes aos desctitos no
Projeto Basico.

5.2.3.3. A comprovagio de vinculo profissional se fardi com a
apresentacao de copia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste
o licitante como contratante, do contrato social do licitante em que
conste o profissional como sécio ou do contrato de trabalho.

]

5.2.3.5. Declaragdo formal e expressa da licitante, que disponibilizara
equipe técnica assim como instalagdes, maquinas e equipamentos
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao

[]-

Da leitura simples dos dispositivos impugnados, destarte, nao ha o que
se falar em irregularidades, ilegalidades ou inconsisténcias, quando da comparagio
do Edital de Tomada de Pregos n.° 011/2021 e dos dispositivos legais colacionados pela
propria impugnante.

O que instrumento editalicio determina é que a apresentagio do Atestado
de Capacidade Técnica— ACT ou da Certidao de Acervo Técnico — CAT dos responsaveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia, a empresa vinculados, ¢ o que
comprovara que a licitante obedece aos respectivos critérios técnicos-opetracionais

(regular e devidamente estipulados).
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Ou seja, o preenchimento do critério técnico-profissional, no que tange '3

existéncia de mio de obra necessaria e suficiente ao desempenho de determinada atividade®

— inclusive com a demonstragdo da execugio, por parte desses profissionais, da execucio
para 6rgio ou entidade da administracio publica direta ou indireta, ou ainda, para empresas
privadas, de servicos com caractetisticas similares e de complexidade operacional equivalente ou
superior a0 objeto desta licitagdio — é o que indicara a satisfacio (patcial) do critério técnico-
operacional pela empresa licitante.

Outrossim, os critérios estabelecidos para fim de comprovagio da
capacidade técnico-profissional dos licitantes, visto que devidamente
fundamentados na legislagdao vigente, encontram-se devidamente motivados. Ao
exigir-se a comprovagio de que a licitante possui, em seu quadro permanente, profissional
com formacio de nivel superior em Engenharia Civil, Engenharia ou Arquitetura,
reconhecido pelo CREA ou CAU, detentor de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica
ou Registro(s) de Responsabilidade Técnica, que comprove a execu¢dao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo, observa-se estritamente as
determinag¢des do supracitado art. 30 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Conclui-se, pelo exposto, que as exigéncias contidas no edital ora impugnado

se encontram em completa em conformidade com o ordenamento juridico piattio.

IV - DA DECISAO

Ex positis, em homenagem a supremacia do interesse publico e verificada a
devida observancia aos principios que norteiam a Administragdo Publica, a saber, a
legalidade, a moralidade, a igualdade, o tratamento isonémico e a economicidade, a
Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Chapadinha — MA RECEBE a
presente impugna¢io e, no mérito, NEGA-LHE provimento pela inexisténcia de
fundamentos faticos e jutidicos que sustentem a tese de R. R. ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA. — ME.
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