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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGCAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CHAPADINHA - MA

REF. PREGAO ELETRONICO N.° 028/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3916/2024.

A empresa MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 19.543.790/0001-80, com sede
situada a Rua Pogdo de Pedras, quadra 05, n° 10, Quintas do Calhau/MA, CEP:
65.072-027, vem interpor, tempestivamente, com fundamento na Lei n°
14,133/2021 e demais dispositivos legais pertinentes a matéria,

IMPUGNACAO AO EDITAL em face do Concorréncia Eletrénica n°

028/2024, de acordo com os fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

I - PRELIMINARMENTE:

Inicialmente cumpre enfatizar a tempestividade do documento, vez
que cumprido o prazo de 03 (trés) dias uteis de antecedéncia, pois a data da
abertura da sessdo publica se dard em 29/08/2024. Logo, o prazg de término
para impugnar o edital, disposto no préprio instrumento copvocatério é
26/08/2024.
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II - DOS FATOS E DO DIREITO:

A Prefeitura Municipal de Chapadinha publicou a Concorréncia
Eletrénica n® 028/2024, cujo objeto reside na contratacdo de empresa
especializada em servicos de engenharia para construcdo de um
Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua na zona rural de
Chapadinha/MA.

Contudo, a impugnante ao analisar o edital se deparou com diversas
incongruéncias que afetam sobremaneira a abertura e continuidade da licitacao
nos moldes em que foi publicada.

1. DAS DIVERSAS EXIGENCIAS ILEGAIS DE HABILITACAO

No tocante ao item 9 do edital que, trata da documentagdao de
habilitacdo nos deparamos com diversas exigéncias que ferem a legislacdo, vez
se caracterizam como conduta atipica e ilegal ferindo além da lei, os principios

e objetivos os quais a licitacao se destina, vejamos:
1.1 HABILITACAO JURIDICA:

A) EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA E RECONHECIMENTO DE
FIRMA DE DOCUMENTOS:

No que pertine a este item, a exigéncia de cdpias autenticadas ha
muito ja vem sendo combatida pela legislacdo e pela jurisprudéncia, motivo
pelo qual sua exigéncia infringe o disposto na lei e, ainda, se mostra a

aplicagao de um formalismo exacerbado.

Sobre assunto, os arts. 12 e 70 da Lei n°® 14.133/2021, dssim dispoe:
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Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacdo e assinatura dos responsaveis;

IT - os valores, os precos e os custos utilizados terdao como expressao
monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52
desta Lei;

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensao
do contetdo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo
ou a invalidacdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de cépia de documento publico ou
particular poderd ser feita perante agente da Administracéo,
mediante apresentacdo de original ou de declaracdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente serda exigido quando
houver davida de autenticidade, salvo imposigao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletrdnico;

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacGes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orgamentarias. Regulamen

Art. 70. A documentacédo referida neste Capitulo podera ser:

BLY-Le T 1 slaitii i) "el ¢ o & g

11 - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Nessa esteira, a propria lei j@ desburocratizou tal procedimento,

contudo, temos visto que o municipio de Chapadinha tem tornado uma préatica

rotineira a exigéncias de documentos e procedimentos que contrariam a lei.

/

Atualmente, gracas a Lei n°® 13.726/2018, ndo é mais necessario

reconhecer firma ou autenticar documentos para 6rgao publicos, sendo assim,

isso ndo é mais uma obrigatoriedade.

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80.
Endereco: Rua Pogdo de Pedras, N2 10, Bairro Quintas do Calhau. CEP 65.072-027.



-

MAKINAS

EMPREENDIMENTOS

Ainda sobre o tema, a jurisprudéncia tem entendido que:

Ndo cabe a exigéncia de reconhecimento de documentos em cartério
para fins de habilitagdo com vistas a participacdo em certames com base
no art. 2°, incisos II e III, da Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc) ,
devendo ser observado, no que couber, o disposto nos arts. 39, inciso I,
da Lei 13.726/2018; 59, inciso IX, da Lei 13.460/2017; 32 da Lei
8.666/1993; 12, incisos IV e V, e 70, inciso I, da Lei 14.133/2021; e no
Decreto 9.094/2017. Acérddo 252/2022-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN AREA: Licitagdo | TEMA: Documentaco |
SUBTEMA: Autenticagdo. Outros indexadores: Habilitagdo de licitante,
Lei Aldir Blanc, Consulta.

E ilegal a exigéncia de autenticagdo de documentos previamente a
abertura dos documentos de habilitagdo da licitante, em dissonancia ao
disposto no art, 32 da Lei 8.666/1993, que ndo estabelece nenhuma
restricio temporal. A comissdo  de licitagdo pode  realizar
a autenticagdo dos documentos apresentados por meio de cépia na
propria sessdo de entrega e abertura das propostas, em atengdo aos
principios do formalismo moderado e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, e em consondncia com o art. 43, § 39,
da Lei 8.666/1993 Acérddo 2835/2016-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER AREA.

A exigéncia de reconhecimento de firma em documentos apenas pode
ser feita em caso de duvida quanto a autenticidade da assinatura e se
houver prévia previsdo editalicia. Acdérddo 1301/2015-Plendrio |
Relator: AUGUSTO SHERMAN

Diante disso, constatada a inconsisténcia necessario se faz a exclusao

desta exigéncia de copia autenticada no edital, no intuito de cumprir o disposto

na lei, na jurisprudéncia e nos principios.

1.2 HABILITAGCAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

A) ITEM9.9.5
PESSOA FISICA:

- CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTA DA

Impressionante como o agente publico no referido Ifedital tenta

direcionar a licitagdo incluindo no instrumento diversas “peégadinhas” e

documentos que

contratos administrativos.

Enderego: Rua Pocdo de Pedras, N2 10, Bairro Quintas do Calhau. CEP 65.072-02

ndao constam no rol estabelecido na lei de licitagGes
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Mas, compete aos licitantes combater tais praticas abusivas, motivo
pelo qual o impugnante requere, claramente a retirada de tais documentos do

edital.

Sobre o tema, a Lei n® 14.133/2021 estabelece que:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
ituicdo Federal

Dessa maneira, as documentagdes contidas no artigo acima citado,
em fase do objeto da licitagdo, ou seja, “contratacdo de empresa” ndo
podem e nem devem nunca ser exigido da pessoa fisica. Tal conduta se mostra
um artificio utilizado pelo agente publico para pegar de surpresa os
participantes do certame e com isso inabilita-los.

Analisando o portal de compras publicas, e as licitagdes realizadas
pelo municipio de Chapadinha tal conduta tem se tornado regra. E necessario

que os Orgdos de controle sejam alertados de tais praticas ilegais, pois é
imprescindivel, nos dias atuais abolir tais condutas.

A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT
provar que a empresa nao tem nenhuma pendéncia no que

Justica do Trabalho. Somente deve ser exigida da pessoa

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80.
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permitida a sua participagdo no certame, o que ndo € o caso em face do
objeto, do valor e condigdes estabelecidas no edital.

Sobre o0 assunto destacamos a Instrugao Normativa n°® 116/2021 que
estabelece os procedimentos para a participagdo de pessoa fisica nas
contratagdes publicas de que trata a Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021, no
ambito da Administragdao Publica federal direta, autarquica e fundacional. Por
oportuno, destacamos o paragrafo punico do art. 4° do referido diploma legal,

segundo o qual:

Abertura a pessoas fisicas

Art. 40 Os editais ou os avisos de contratacdo direta deverdo possibilitar
a contratagdo das pessoas fisicas de que trata o art. 2°, em observancia
aos objetivos da isonomia e da justa competicao.

Paragrafo unico. N8o se aplica o disposto no caput quando a
contratacdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com

i€ 1 24 d Naturezd
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo

técnico preliminar.

Dessa forma, ndao havendo a possibilidade da participagao de pessoas
fisicas no presente certame, a exigéncia de documentacdo em todos os
aspectos contido no art. 62 devem se restringir a pessoa juridica, ou seja, a

documentagdo da empresa.

Logo, deve ser retirado do edital a apresentacao da CNDT da Pessoa
fisica, pois infringe o disposto na legislacdo e demonstra uma vontade
descomunal do agente publico em trazer para a licitagdo exigéncias excessivas

que podem comprometer a lisura do certame.

Destaca-se que essa exigéncia ilegal, desde a antiga Iej de licitagoes
ja era combatida pela jurisprudéncia, vejamos:

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80.
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-

MAKINAS

EMPREENDIMENTOS

1. E ilegal a exigéncia, para fim de habilitacdo, da apresentacdo
de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) em nome
do sécio majoritario da empresa licitante, por ndo estar prevista
no art. 29 da Lei 8.666/1993. Representacao formulada ao TCU por
sociedade empresaria, com pedido de medida cautelar, apontou possivel
irregularidade no Pregdo Eletrénico 1/2019, promovido pelo Instituto
Federal do Espirito Santo [...], a relatora evidenciou a presenga do
periculum in mora reverso, motivo pelo qual votou pela procedéncia
parcial da representacdo, sem prejuizo de se “determinar ao Instituto
Federal do Espirito Santo - Campus Colatina que promova o necessario
ajuste no edital do Pregdo Eletr6nico 1/2019, de modo que a exigéncia
contida no subitem 12.2 c¢/c o subitem 12.2.1 se refira somente a
empresa licitante”, no que foi acompanhado pelos demais ministros

presentes a sessdo. Acdrdéo 628/2019 Plendrio, Representacdo,
Relator Ministra Ana Arraes.

Dessa forma, é imperioso que o agente publico retire do instrumento
convocatorio mais uma “casca de banana” criada para ferir a competitividade
da licitagdo e, por conseguinte, causar de forma esdruxula a inabilitacdo dos

licitantes.

1.3 HABILITAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Com relacdo a habilitagdo econdmico-financeira seria comico se nao

tragico as exigéncias ilegais nela contidas, vejamos:

A)  9.10.1. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU RECUPERACAO
JUDICIAL DA LICITANTE, E LIQUIDACAO JUDICIAL, EXECUGAO
PATRIMONIAL EMPRESA E SOCIO(S), EXECUCAO CIVEIS E FISCAIS
ESTADUAIS E FEDERAIS DO LICITANTE E socm(? DENTRO DO PRAZO
DE VALIDADE PREVISTO NA PROPRIA CERTID EXPEDIDA PELO
DISTRIBUIDOR DA SEDE DO LICITANTE, OU DE SEU DOMICILIO,
DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE PREVISTO NA PROPRIA CERTIDAO,
OU, NA OMISSAO DESTA, EXPEDIDA A MENOS DE 30 (TRINTA) DIAS
CONTADOS DA DATA DA SUA APRESENTACAO; /

Destarte, de todas as exigéncias ilegais contidas| no edital da

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80.
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1 L= r .", ] eIl S . .
ara cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econOmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, ¢ serd restrita a

I - balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio
e demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) daltimos
exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragao,
assinada por profissional habilitado da area contdbil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 39 E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuigdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo
de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagao.

§ 59 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-
se-30 ao Uultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Assim sendo, tais exigéncias tém por finalidade demonstrar que a

empresa participante do certame goza de boa saude financeira, posstuindo de

tal modo, sob a perspectiva econémico-financeira, capacidade para/suportar as
despesas decorrentes da execugao do contrato. Mas, os documenfos exigidos e
apresentados devem ser lidos e interpretados com razoabilidadgé e em estrita

consonancia ao principio da finalidade.

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80.
Endereco: Rua Pogdo de Pedras, N2 10, Bairro Quintas do Calhau. CEP 65.072-027.




-

MAKINAS

EMPREENDIMENTOS

Nesse caminho, creio que o agente publico que tem elaborado os
editais no municipio de Chapadinha carece, urgentemente, de uma capacitacao
na area de licitagdes e contratos, pois de simples e facil leitura é o art. 69 e de
forma, clarividente, resta consignado no referido artigo que os documentos
exigidos para habilitagdo econdmico-financeira se restringem a pessoa da
LICITANTE, ou seja, DA EMPRESA.

Ainda mais claro, é o fato de que os documentos nele descritos se
resumem a certiddo de faléncia da empresa e os balangos patrimoniais dos 2

(dois) ultimos exercicios.

Destarte, ndo é concebivel a exigéncia descrita no item 9.10.1,
tendo em vista inUmeras arbitrariedades devendo tal item se restringir tdo
somente a certiddo de faléncia da sede da licitante e, mais uma vez

ressalvamos que se trata da EMPRESA.

Toda e qualquer interpretacdo deve partir da expressa ressalva do
art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, segundo a qual as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica devem se limitar ao indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigagdes. Afinal, consoante se extrai da jurisprudéncia
do STJ, “é vedado a Administragdo levar a termo interpretacdo extensiva ou
restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o dispuser de forma expressa”
( AgRg no RMS 44099/ES, 12 T., rel. Min. Benedito Gongalves, j.

03.03.2016, DJe 10.03.2016). /

Posto isto, mais uma inconsisténcia foi comprovada e mais yma vez
ratificamos a necessidade de corregdao do instrumento convocatério, ng intuito

de cumprir o disposto na legislagao.

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80.
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1.4 OUTRAS COMPROVAGOES:

A) 12.4.6. Apresentar fotos da fachada e interior da empresa,
acompanhada de Declaracdo de localizacdo e funcionamento com
(Georreferenciadas) que indique todos os dados pertinentes
(endereco, cidade, estado, CEP, ponto de referéncia e telefone). O item
€ de ordem obrigatéria e visa tdo somente a comprovacao de estrutura
minima, estoque e capacidade técnico-funcional da empresa em
cumprir o objeto da presente licitacdo, impedindo assim empresas
“fantasmas” ou qualquer outro tipo de fraude.

B) 12.4.7. O Georreferenciamento com fotos podem ser realizados
gratuitamente por aplicativos gratuitos (basta pesquisar em site de
pesquisa (georreferenciar fotos). Justifica-se o pedido por
oportunidade e conveniéncia para localizar empresas com facilidade e
para localizacdo em caso de diligéncia, e ndo ter que se amparar com
empresas fantasmas.

No que pertine a exigéncia desses itens, além de ineficaz, mais uma

vez transcende o rol de exigéncias da Lei n® 14.133/2021, com relagdo a

qualificagdo técnica.

Assim sendo, a exigéncia de fotos da fachada e interior da empresa,
acompanhada de declaragdo ndo deve ser exigido no instrumento

convocatorio, pois infringe a legislacgdo.

Dessa maneira, tal exigéncia deve ser retirada, visando assim
cumprir o disposto na legislacdo e na jurisprudéncia, vez que sua utilidade de
nada serve e, por conseguinte, ndo se pode trazer para a licitagcdo o que de

pronto é fungao da fiscalizagao contratual.

Ndo se admite em licitagdo, a exigéncia de clausulas restritivas que

comprometam a lisura do certame. E no mesmo sentido, é o e itendiment

jurisprudencial, segundo o qual:

Boletim de Jurisprudéncia 496/2024

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80.
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Acérdo 1065/2024-TCU-Plendrio (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro-Substituto Marcos Bemaquerer)
icitagdo. Competitividade. Restricdo. Principio da competicdo. Prejuizo.
A hipdtese de restricdo a competitividade da licitagdo ndo deve ser
examinada somente sob a oOtica juridica e tedrica, DEVENDO-SE
WMMM;&__A ENTE

Vv P | ¥4 A
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

Diante disso, constatada a inconsisténcia ratificamos a necessidade
de corregdo do instrumento convocatorio, com a devida exclusao desta

exigéncia, no intuito de cumpri a legislagao.

Dessa maneira, depois de detalhada andlise no edital e anexos resta
comprovado que a Concorréncia Eletrénica n® 028/2024 apresenta clausulas
que carecerem de corregao, pois infringem a legislagao e, por conseguinte,
podem gerar danos ao erario.

E de bom tom lembrar que, a Lei n® 14.133/2021 em seus art. 5°
estabelece de forma clara os principios e o objetivo o quais se destinam as
licitagbes e contratagdes publicas. Vale a penas transcrever o texto da lei para
lembrar a Administragdo Publica que a eles esta atrelada, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eﬂcnencca, do interesse publico, da probldade admlnlstratlva, da

: : 2 3 a, da
segregagéo de fungﬁes, da motwagﬁo, da v:nculat;ao ao edltal do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileirg).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar ¢ resultado d
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publm;a inclusive po
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80.
Endereco: Rua Pogdo de Pedras, N2 10, Bairro Quintas do Calhau. CEP 65.072-027.
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MAKINAS

EMPREENDIMENTOS

1V - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ainda sobre o tema, a Sumula 473 do STF determina que “a

AT 3Ca0 DOoge ar : Z DIroprios aros quanao é 2300 € ClO.

que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos o0s casos, a apreciagao judicial.”

Cumpre ainda asseverar o art. 10, inciso VIII da Lei n® 8.429/1992
que dispde sobre as sangdes aplicidveis em virtude da pratica de ATOS DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, de que trata o § 4° do art. 37 da

Constituicdo Federal; e da outras providéncias, segundo o qual:

Art. 10.

lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva
e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[....]

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo
seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispenséd-los indevidamente, acarretando perda
patrimonial efetiva;

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no Ambito da
Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a

existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame,
realizar a revisado criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacao
ndao seja conhecida. O agente puablico tem o dever de adotar
providéncias de oficio com vistas a correcdo de eventuais iilegalidad
que cheguem ao seu conhecimento. Acdérddao 7289/2022-TCU-Primejra

Camara.

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543,790/0001-80.
Enderego: Rua Pogdo de Pedras, N2 10, Bairro Quintas do Calhau. CEP 65.072-027.
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EMPREENDIMENTOS M P

Por fim, apds relato das irregularidades, outro caminho nao tem este

Douto Ente além da RETIFICACAO DO EDITAL, pois caso contrario os

prejuizos estardo claramente configurados.

Compete a Administracdo Pablica zelar pela boa e regular
utilizacdo dos recursos publicos evitando-se danos ao erario.

IV-DO PEDIDO:

Por todo exposto, e com fundamento na Lei Federal n°® 14.133/2021,
na Sumula 473 do STF e nos principios que norteiam as licitagdes, pugna pelo

CONHECIMENTO e PROVIMENTO da IMPUGNACAO AO EDITAL

apresentada pela empresa, requerendo:

a) A CORRECAO DO EDITAL DO CONCORRENCIA ELETRONICA N°
028/2024, com a devida exclusdo da exigéncia dos documentos
mencionados nesta impugnacdo, vez que a licitagdo apresenta vicios que

prescindem de corregdo, em conformidade com a legislacdo e a jurisprudéncia

que rege a matéria.

Sao Luis (MA), 26 de agosto de 2024.

HAROLDO EUVALDO BRITQ Assinado de forma digital por HAROLDO

EUVALDO BRITO LEDA NETO:02780657324

LEDA NETO:02780657324  Dados: 2024.08.26 15:11:46 0300

EHTES EMPREENGMRENTOS LTDA. - 77
hMﬁ*“‘&*i-“bm-&u-n
CNPJ (MF] N.° 18.843 TOON001-50
Marside Puvaido Brito Lids Neto
Bocis Administrngisc
CFF () 1L* QET 80887324
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ATA PARCIAL
Prefeitura Municipal de Chapadinha
Prefeitura Municipal de Chapadinha
Concorréncia por Menor Prego - 028/2024

Pedidos de Impugnagéo
Data Pedido Pedido Data Resposta Juigamento Arguivos i
26/08/2024 - 15:17:25 IMPUGNAGCAO - Aguardando Julgamento Pedido: IMPUGNACAD CHAPADINHA CR - —

28.2024 pdf
Embasamento: ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA - MA

REF. PREGAO ELETRONICO N.® 028/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3916/2024.

A empresa MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no | CNPJ sab o n® 19.543.780/0001-80, com sede situada a Rua Pogéo de Pedras,
quadra 05, n® 10, Quintas do CalhawMA, CEP: 65.072-027, vem interpor, com fi na Lei n® 14.133/2021 e demais dispositivos legais pertinentes &
matéria, IMPUGNAGAQ AQ EDITAL em face do Concorréncia Eletronica n® 028/2024, de acordo com os falos e fundamentos, CONFORME DOCUMENTO ANEXO

| = PRELIMINARMENTE:

Inicialmente cumpre enfatizar a tempestividade do d to. vez que cumprido o prazo de 03 (irés) dias Gleis de antecedéncia, pois a data da abertura da sessdo publica se
daré em 29/08/2024. Logo, o prazo de término para impugnar o edital, disposto no préprio instrumento convocatdrio é 26/08/2024.

Juigamento:

ltens Licitados

Cédigo Produto V. Referéncia Qide Unidade Observagbes

0001 CONSTRUGAQ DE UM SISTEMA SIMPLIFICADO 698.200,03 1 svg Fomecedor divuigado
DE ABASTECIMENTO DE AGUA NA ZONA .
RURAL DE CHAPADINHA/MA(POVOADO
VEREDA GRANDE E COBRA/LADEIRA)

Documentos Anexados ao Processo

Data

15/08/2024 - 16:15
15/08/2024 - 16:54
15/08/2024 - 16:54
23/08/2024 - 17:00
23/08/2024 - 17:00
23/08/2024 - 1T:12

Mensagens Enviadas pelo Presidente de Comisséo

Data Assunto Frase
29/08/2024 - 11:31.57 Negociagio aberta para o processo Vocé recebeu um novo pedido de negociagio no item 1 do processo 028/2024,
028/2024
Acesse 0 seu : logado para verificar os detalhes.
/
Vencedores /
Codigo Produto Formecedor Modeio Marca/ Fabricants Valor de Valor Total
Referéncla

0001 Construgo de um ENTEC N/C NIC §50.000,00 1 550.000,00

Sistema Simplificado de EMPREENDIMENTOS
Abastecimento de Agua  EIRELI

Chapadinha/MA({Povoado
Vereda Grande e
Cobralladeira)
-punnlde A dade do d o pode ser verificada no site hitps./i
PIIM De gerado eletroni no Portal de C




L.“k~

Declaragbes Obrigatérias

Titulo Declaragho e

D Ao de cont do Edital Declaro que esiou ciente e do com as i no edital e seus anexos, bam como de que cumpro
phnmosmqumd.lﬂhllhﬁudoﬁmdmmdu

Declaragéo de reserva de cargos Declaro cumprir as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em oulras normas especificas.

Declaragéo de prop &l Sohpmademm lbdroquorrim P & wem a integralidade dos custos para

na Constituigao Federal, nas leis trabalhistas, naanonnaah\‘rﬂlogans nas

mmmhtwudevmgmmda j de conduta vig na data de ga das prop

Declaragdo de NSo-Emprego de menores Declaro para fins do inciso XXXl do artigo 7* da Constituicio Federal, commﬂq!oﬂudawhﬁmndaﬁmsﬂludmal n®
20/98, que ndo emprega de dezoito anos em iho noturno, o @ de gue qualquer trabalha a
menores de 16 anos.

Declaragio de Nao-Emprego de trabalho Declaro nio possuir em sua cadeia produtiva, empragados executando trabalho degradante ou forgado, nos termos do inciso

degradante Il e IV do art.1° e no inciso Il do art.5° da Constituigio Federal.

Dedaragdo de A ibilid; Declaro que, conforme disposto no arl. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, estou ciente do cumprimento da reserva
de cargos prevista em lel para p com deficiénc mmnhhdodamed&maSoddem se aplicado ao
nimero de funcionanos da minha emp atendo As regras de ibilidade p g

Declaraglo de Inexisténcia de Fato Superveniente Dochlolobupmudlldquoﬂammmmwdﬂvuwuwahabﬂmomwmleprwem
licitatério, clente da obrigatoriedade de P

* As declaragbes supracitadas foram aceitas por lodos os participantes.

Propostas Enviadas

0001 - Construgéio de um Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua na zona rural de
Chapadinha/MA(Povoado Vereda Grande e Cobra/Ladeira)

Fomecedor CNPJ/CPF Data Modelo Marca/ Fabricante  Quantidade Lance Valor Total LC
123/2006

ENTEC 19.543.790/0001-  16/08/2024 - NIC N/IC 1 R$554.638,37 R$ 554 638.37 Nao

EMPREENDIMENTOS 80 15:30:28

EIRELI

JOSE ROSINALDO 08.866.317/0001-  25/08/2024 - NIC NIC 1 R$600.000,00 R$ 600.000,00 Sim

RIBEIRO BARROS 17 22:34:08

EIREL|

SF ENGENHARIA 69.391.274/0001-  27/08/2024 - NC NC 1 R$698.200,03 R$ 698.200,03 Sim

EXECUTORES E 55 11:19:02

CONSULTORES LTDA

ABREU 00.175.218/0001-  27/08/2024 - NIC N/C 1 R$698.000,00 RS$ 696.000,00 Sim

EMPREENDIMENTOS 87 11:23:23

LTDA

A3 SERVICOS LTDA 35.980.302/0001-  28/08/2024 - NIC NIC 1 R$695.598,00 R$ 695.598,00 Sim
58 20:50:07

ARCOS 00.513.233/0001-  28/08/2024 - NIC NIC 1 R$697.000,00 R$ 697.000,00 Sim

CONSTRUCOES E 98 23:24:15

PAVIMENTACAO

LTDA*

Validade das Propostas

Formecedor CPFICNPJ Validade (conforme edital)
JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS EIRELI 08.866.317/0001-17 120 dias

SF ENGENHARIA EXECUTORES E CONSULTORES LTDA 69.391.274/0001-55 90 dias

ENTEC EMPREENDIMENTOS EIRELI 18.543.790/0001-80 80 dias

ABREU EMPREENDIMENTOS LTDA 00.175.218/0001-87 90 dias

A3 SERVICOS LTDA 35.980.302/0001-58 80 dias

ARCOS CONSTRUCOES E PAVIMENTACAO LTDA 00.513.233/0001-98 60 dias

Lances Enviados _
0001 - Construgéo de um Sistema Simplificado de Abastecimento de Aaua na zona/rural de

Chapadinha/MA(Povoado Vereda Grande e Cobra/Ladeira) N\
Data Valor CNPJ Situacio
16/08/2024 - 15:30:28 554 638,37 (proposta) 19.543.790/0001-80 - ENTEC Valido
EMPREENDIMENTOS EIRELI
25/08/2024 - 22:34:08 600.000,00 (proposta) 08.866.317/0001-17 - JOSE Valido
ROSINALDO RIBEIRO BARROS
EIRELI
- portal de A icidade do d pode ser verificada no site hitps_/ivalidaarquivo. portaldecompraspublicas.com br
COMPRAS D Jetroni no Portal de Compras Publicas em 05/09/2024 as 08:50:21.

hE:3 0 Cadigo verificador: AOEB70




27/108/2024 - 11:19:02 698.200,03 (proposta) 69.391.274/0001-55 - SF Valido
ENGENHARIA EXECUTORES E
CONSULTORES LTDA
27/08/2024 - 11:23:23 698.000,00 (proposta) 00.175.218/0001-87 - ABREU Valido
EMPREENDIMENTOS LTDA
28/08/2024 - 20:50:07 695.598,00 (proposta) 35 980.302/0001-58 - A3 SERVICOS Valido
LTDA
28/08/2024 - 23:24:15 697.000,00 (proposta) 00.513.233/0001-88 - ARCOS C lado - Emp 1 a0 ito do subitemn 6.1.1(2) 2)
CONSTRUCOES E PAVIMENTACAD Prazo de um da Pmpos!a nao serd inferior a 90
LTDA {naventa) dias, dos de sua apr
29/08/2024 - 09:26:10 680.000,00 69.391,.274/0001-55 - SF Valido
ENGENHARIA EXECUTORES E
CONSULTORES LTDA
29/08/2024 - 09:26:40 673.000,00 00.175.218/0001-87 - ABREU Valido
EMPREENDIMENTOS LTDA
29/08/2024 - 09:30:35 670.000,00 69381 274/0001-55 - SF Valido
ENGENHARIA EXECUTORES E
CONSULTORES LTDA
29/08/2024 - 09:33:25 550.000,00 19.543.790/0001-80 - ENTEC Valido
EMPREENDIMENTOS EIRELI
29/08/2024 - 09:42:33 665.000,00 00.175.218/0001-87 - ABREU Vahdo
EMPREENDIMENTOS LTDA
29/08/2024 - 09:42:48 658.000,00 69.391.274/0001-55 - SF Valido
ENGENHARIA EXECUTORES E
CONSULTORES LTDA
Intengbes de Recurso, Recursos e Contrarrazbes
Prazos
Intengéio de Recurso Recurso Contrarrazio
Chat
Data Apelido Frase
15/08/2024 - 16:21:47 Sistema Justificativa para ig da aplicagdo da lel pl tar 123/2006 em itens de Grande Vulto
Conf digbes estab na lei n® 14.133/2021.
15/08/2024 - 16:54:34 Sistema OP de Comissa o arg (002-Projeto tec Abast. de agua Pov Vereda Grande pdf) em
15/08/2024 as 16:54.
15/08/2024 - 16:54:57 Sistema O Presidente de Comisso adicionou o arquivo (004-Projeto tec Abas!. de agua Pov Cobra Ladeira pdf) em
15/08/2024 as 16:54.
23/08/2024 - 16:59:04 Sistema O valor de referéncia do item 0001 foi retificado
23/08/2024 - 17.00:12 Sistema O Presidh de Ci d o0 arquive (ssad_cobra_ladeira_assinado pdf) em 23/08/2024 as 17.00
23/08/2024 - 17:00:25 Sistema O Presidente de Comisséo adicionou o arquivo (ssad_vereda_grande_assinado.pdf) em 23/08/2024 as
17:00
23/08/2024 - 17:12:14 Sistema O Presidente de Comissao adicionou o arquivo
(9._EDITAL_CONCORRENCIA_ELETRONICA_N%C2%BA_028-2024_-
_RETIFICADO_VALOR_assinado.pdf) em 23/08/2024 4s 17:12
23/08/2024 - 17:16:14 Sistema O processo foi retificado em 23/08/2024 as 17:16.
23/08/2024 - 17:16:14 Sistema Mativo: SENHORES LICITANTES FOI ADICIONADO EDITAL RETICADO COM O PROJETO COM NOVO
VALOR ORCAMENTARIO
23/08/2024 - 18:15:23 Sistema 0O procasso foi retificado em 23/08/2024 as 18:15
23/08/2024 - 18:15:23 Sistema Maotiva: Houve uma reformulagao da planitha orgar ana e quente ocasionou 0 aumento do valor da
obra e ndo ird prej 80s lici desta licitagio na el A0 de sua proposta. Desta forma
que os | que ja regi P no si fagam as devidas retificach
28/08/2024 - 08:31:01 Presidente da Comissao Bom dia!
29/08/2024 - 08:31:22 Presid daC 4 Senh daremos inicio neste to aos trabalh lativos a CONCORRENCIA N° (028/2024.
Iniciaimente faremos a analise das prop de pregos no sistema e posteriormente daremos
prosseguimento com as rodas de lances. Lembrando que meu contato com os sent sera exclusi e

29/08/2024 - 08:31:30
29/08/2024 - 09:21°09
26/08/2024 - 09:21:09

29/08/2024 - 09:21:33
29/08/2024 - 09:21:33

29/08/2024 - 09:21:33

- psnur de

gerado el
ﬂ pﬂwcn wmmﬁmnr AGEB70

por meio deste chal, favor tirarem atentos a qualquer registro realizado neste local. Obrigado a todos

validaarquivo.
e no Portal de Compras Publicas em 05/09/2024 as 08:50:21

Sistema O processo esta em fase de andlise das propostas

Sistema O item 0001 teve uma proposta de RS 697000,00 lada pelo Presids de C.

Sistema Motivo: Emp nao 8o do subitem 6.1.1(2) 2) Prazo de validade da Proposta, nao sera
infenior a 50 (noventa) dias, de sua ap

Sistema As prt foram lisadas e o foi aberto

~

Sistema Mo modo de disputa aberto e fechado a etapa de envio e lances da soss*o publica tera duragao de quinze
minutos.

Sistema Encerrado o prazo previsto, o sistema encami Bnkbchmnmmmante dos lances e
transcorrido o periodo de alé dez minutos, 40 de lances sera
automaticamente encerrada

icidade do d to pode ser verficada no site hitps:/| blicas com.br




29/08/2024 - 09:21:33

29/08/2024 - 09:21:33

29/08/2024 - 09:21:52
29/08/2024 - 09:21:52
29/08/2024 - 09:36:54
29/08/2024 - 09:44:07

29/08/2024 - 09:44:07

29/08/2024 - 09:49:11

29/08/2024 - 11:16:02

29/08/2024 - 11:16:02

29/08/2024 - 11:21:03
29/08/2024 - 11:21:03
28/08/2024 - 11:31:57

29/08/2024 - 11:31:57
26/08/2024 - 11:36:21
29/08/2024 - 12:21:16

29/08/2024 - 12:34:37

20/08/2024 - 12:35:23

20/08/2024 - 12:36:00

29/08/2024 - 12:36:21

29/08/2024 - 12:37:19

29/08/2024 - 12:39:29

29/08/2024 - 17:37:12

29/08/2024 - 17:37:1
29/08/2024 - 17:37:31

29/08/2024 - 17:38:17

Sistema

Sistema
Sistema

Sistema

Sistema

Sistema

Sistema
Sistema

Sistema
Sistema

F.ENTEC
EMPREENDIMENTOS
EIRELI

F. ENTEC
EMPREENDIMENTOS
EIRELI

F.ENTEC
EMPREENDIMENTOS
EIRELI

F.ENTEC
EMPREENDIMENTOS
EIRELI

F.ENTEC
EMPREENDIMENTOS
EIRELI

F. ENTEC
EMPREENDIMENTOS
EIRELI

F.ENTEC
EMPREENDIMENTOS
EIRELI

Presidente da Comissio

Conforme o artigo 2° da Instrugao n® 3 de 4 de outubro de 2013, o interv;
enviados pelo mesmo licitante ndo podera ser inferior a 20 segundos e o intarvalo
participantes ndo poderd ser inferior a 3 segundos.

O item 0001 foi aberto pelo presidents de comisséo.
O item 0001 tem empresas beneficiadas pela LC 123/2006 em sua disputa.
O item D001 entrou em tempo aleatdno.

Para o item 0001, o autor da oferta de valor mais baixo, 0s autores das ofertas com valores até 10%
superioras Aquela podem ofertar um lance final e fechado até 29/08/2024 as 09:49:09.

Os autores das oferlas dos seguintes valores também podem ofertar um lance final e fechado: R$
658 000,00, R$ 665.000,00, RS 695.598,00

A fase de lances fechados do item 0001 foi encerrada em 20/08/2024 as 09:49:09. Por nao ter lances na fase
fechada, o pregoeiro podera agendar uma nova fase fechada ou encerrar o item.

O item 0001 foi encerrado e foram identificadas MES/EPPs na situacao de desempate conforme a LC
123/2006.

0O fomecedor que ofertou o lance no valor de R$ 600.000,00 pode dar um lance de desempate pela LC
123/2006 para o item 0001 até 29/08/2024 as 11:21:01,

O item 0001 ndo recebeu lances de desempate da LC 123/2006.
O item 0001 foi encerrado

O item 0001 teve como armematante ENTEC EMPREENDIMENTOS EIRELI - DEMAIS com lance de R$

I a fase de negociagao.
A data limite para negociagao foi definida pelo presid de comissdo para 29/08/2024 as 13:36,
Negociagio Item 0001: Senhor agenie de contratagéo solicitamos prorrogacao do prazo para incluséo da
proposta readequada

Negociagio tem 0001: “impugnacio29/08/2024 12:31:25 - F. ENTEC EMPREENDIMENTOS EIRELI -
Negociago Item 0001: Ressalt que nossa impungnagéo néo foi respondida29/08/2024 12:30:00 -
Verificamos que foi incluido um outro edital dia 23/08, ou seja, 5 dias antes da licitagéio, conduta vedada pela
led.

Neg ¢80 tem 0001: Verifi que foi i do um outro edital dia 23/08, ou seja, 5 dias antes da
licitago, conduta vedada pela lei.
gociagio tem 0001: R que nossa impugnagdo ndo fol respondid

Negociagao Item 0001: A licitagio nilo poderia nem ter sido aberta

MNegociagio lem 0001: Essa mud: no valor estimada da licitagho, ndo fol reg do para as planilh

Item 0001: as plagilhas usaram a base de servigo do ano 2019

alteragio de projeto basico, conforme parecer do setor de engenharia no qual modificou o
inicial, retomo os atos processuais para a fase inicial, tendo em vista a retificagio do edital, j4
, ademais todos os atos posteriores tero novos prazos tudo dentro da legalidade.

foi suspenso por iniciativa do presidente de comisséo.

) alteragho de projeto basico, conforme parecer do setor de engenharia no qual
madifig inicial, retomo os atos processuais para a fase inicial, tendo em vista a retificagio do

edital, | , ademais todos os atos.
I que’ edital, sera publicado nos proximos dias. Desde ja agradi a comp o de

portol de
-

A
A8 D
i) Cédigo

idade do d

pode ser verificada no site hitps /|
Compras Pu

no Portal de

verificador: AOEBT0

ivalidaarquivo.portaldecompraspublicas.com br
Publicas em 05/09/2024 as 08:50:21.
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L portol de A icidade do d to pode ser no site hitps./A quivo. portaid blicas.com br
COMPRAS  Documenio gerado eletronicamente no Portal de Compras Publicas em 05/08/2024 as 08:50:21.
=N LICAS Cédigo verificador: AOEBTO




SUSPENSOES DO PROCESSO

Prefeitura Municipal de Chapadinha
Prefeitura Municipal de Chapadinha
Concorréncia por Menor Prego - 028/2024

Suspensdes/Reinicios
Evento Data {,’ Mativo Arquivo
Suspensao 29/08/2024 - 17:37:31 ~  Oficio -

Justificativa: Considerando alteragho de projeto basico, conforme parecer do setor de engenharia no qual modificou o projeto inicial, retormo os atos processuals para a fase
inicial, tendo em vista a retificagiio do edital, j4 publicado, ademais todos os atos.

da do o pode ser verificada no site hitps:/validaarquiva. portald prasp
. no Portal de Compras Publicas em 05/00/2024 as 08:50:47.

com.br

- s A
COMPRAS D gerado elet
-Pglum Cédigo verificador: AOEBTE
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PEDIDOS DE IMPUGNAGAO

Prefeitura Municipal de Chapadinha - Proc. 1
Prefeitura Municipal de Chapadinha
Concorréncia por Menor Prego - 028-repeti¢éo/2024 A

Formecedor CPFICNPJ / Data Pedido Situagéo Embasamento e
ENTEC 19,543 790/0001-80, 10/09/2024 -  IMPUGNACAO Deferido A empresa MAKINAS EMPREENDIMENTOS
EMPREENDIMENTOS 14:08:45 17/09/2024 LTDA, pessoa juridica de direitc privado, inscrita
EIRELI no CNPJ sob o n° 19.543.790/0001-80, com sede
siluada a Rua Pogéo de Pedras, quadra 05, n® 10,
Quintas do Calhau/MA, CEP: 65.072-027, vem

interpor, tempestivamente, com fundamento na Lei
n° 14.133/2021 e demais dispositivos legais
pertinentes & matéria, IMPUGNACAO AO EDITAL
em face do Concorréncia Eletronica n® 028/2024,
de acordo com os fatos e fundamentos a seguir

ANEXADOS.

Resposta: Em conformidade com o documento anexo @ edital retificado enviado ao portal.

PORTAL

O SOMERAS PUBLICAS

A autenticidade do documento pods ser verificada no site hitps:/ivalidaarquivo.portaldecompraspublicas.com.br
Documento gerado eletronicamente no Portal de Compras Publicas em 25/10/2024 as 10:53:55.

Codigo verificador: AA1B10
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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CHAPADINHA - MA

REF. PREGAO ELETRONICO N.° 028/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3916/2024.

A empresa MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 19.543.790/0001-80, com sede
situada & Rua Pocdo de Pedras, quadra 05, n° 10, Quintas do Calhau/MA, CEP:
65.072-027, vem interpor, tempestivamente, com fundamento na Lei n°
14.133/2021 e demais dispositivos legais pertinentes a matéria,
IMPUGNAGCAO AO EDITAL em face do
028/2024, de acordo com os fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

I - PRELIMINARMENTE:

abertura da sessdo publica se dard em 29/08/2024. Logo, § prazo /xfle término
para impugnar o edital, disposto no préprio instrument \____con’vocatério e
26/08/2024.

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80.
Endereco: Rua Pogdo de Pedras, N2 10, Bairro Quintas do Calhau. CEP 65.072-027.
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11 - DOS FATOS E DO DIREITO:

A Prefeitura Municipal de Chapadinha publicou a Concorréncia
Eletrénica n°® 028/2024, cujo objeto reside na contratacdo de empresa
especializada em servigos de engenharia para construgdao de um
sistema Simplificado de Abastecimento de Agua na zona rural de
Chapadinha/MA.

Contudo, a impugnante ao analisar o edital se deparou com diversas
incongruéncias que afetam sobremaneira a abertura e continuidade da licitagdo

nos moldes em que foi publicada.

1. DAS DIVERSAS EXIGENCIAS ILEGAIS DE HABILITAGAO

No tocante ao item 9 do edital que, trata da documentagdo de
habilitacdo nos deparamos com diversas exigéncias que ferem a legislagao, vez
se caracterizam como conduta atipica e ilegal ferindo além da lei, 0os principios

e objetivos o0s quais a licitacdo se destina, vejamos:

1.1 HABILITAGCAO JURIDICA:

A) EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA E RECONHECIMENTO/ DE
FIRMA DE DOCUMENTOS:

No que pertine a este item, a exigéncia de co ias autenticadas ha

muito j& vem sendo combatida pela legislagdo e pela ju jsprudéncia, motivo

pelo qual sua exigéncia infringe o disposto na lei e, alpda, s¢ mostra a
aplicacdo de um formalismo exacerbado. 4 /
] )
; _///
Sobre assunto, os arts. 12 e 70 da Lei n°® 14.133/2021, assim dispde:
MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80. ‘\\_,/ N
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Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacdo e assinatura dos responsaveis;

II - os valores, 0s pregos e 0s custos utilizados terdo como expressao
monetéria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52
desta Lei;

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensao
do contetido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo
ou a invalidacdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de cépia de documento publico ou
particular podera ser feita perante agente da Administracao,
mediante apresentacdo de original ou de declaracdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver divida de autenticidade, salvo imposicdo legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletrbnico;

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com 0O
objetivo de racionalizar as contratacdes dos érgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir 0O alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

orgamentarias. (Regulamento)

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera ser:
I- e felag

~

I - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entid
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido fgi
em obediéncia ao disposto nesta Lei; /

Nessa esteira, a propria lei j& desburocratizou al procedi
contudo, temos visto que o municipio de Chapadinha tem tdrnado uma pratica

rotineira a exigéncias de documentos e procedimentos que ¢ ntrariam

A

/

Atualmente, gracas a Lei n°® 13.726/2018, ndo ¢ mais necessario
reconhecer firma ou autenticar documentos para érgdo publicos, sendo assim,

isso n3o é mais uma obrigatoriedade. /

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80.
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Ainda sobre o tema, a jurisprudéncia tem entendido !-'- s

N3o cabe a exigéncia de reconhecimento de documentos em cartorio
para fins de habilitagdo com vistas a participagdo em certames com base
no art. 2°, incisos II e III, da Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc) ,
devendo ser observado, no que couber, 0 disposto nos arts. 3°, inciso I,
da Lei 13.726/2018; 59, inciso IX, da Lei 13.460/2017; 32 da Lei
8.666/1993; 12, incisos IVeV, e 70, inciso 1, da Lei 14.133/2021; e no
Decreto 9.094/2017. Acorddo 252/2022-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN AREA: Licitagdo | TEMA: Documentagao |
SUBTEMA: Autenticagdo. Outros indexadores: Habilitagdo de licitante,
Lei Aldir Blanc, Consulta.

E ilegal a exigéncia de autenticacdo de documentos previamente a
abertura dos documentos de habilitagdo da licitante, em dissonancia ao
disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993, que ndo estabelece nenhuma
restricao temporal. A comissao de licitagdo pode realizar
a autenticagdo dos documentos apresentados por meio de copia na
propria sessdo de entrega € abertura das propostas, em atencdo aos
principios do formalismo moderado e da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, e em consonéncia com o art. 43, § 39,
da Lei 8.666/1993 Acorddo 2835/2016-Plendrio | Relator: BENJAMIN
ZYMLER AREA.

A exigéncia de reconhecimento de firma em documentos apenas pode
ser feita em caso de duvida quanto 3 autenticidade da assinatura e s€
houver prévia previsdo editalicia. Acordio 1301/2015-Plenario |
Relator: AUGUSTO SHERMAN

Diante disso, constatada a inconsisténcia necessario se faz a exclusao

desta exigéncia de cépia autenticada no edital, no intuito de cumprir o disposto

na lei, na jurisprudéncia e nos principios.

A) ITEM9.9.5 - CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHJISTA DA
PESSOA FISICA:

Impressionante como o agente publico no refgrido ital tenta

direcionar a licitacdo incluindo no instrumento diversas “*

documentos que nao constam no rol estabelecido na lei de lici es e

contratos administrativos.

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80.
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Mas, compete aos licitantes combater tais praticas abusivas, motivo
pelo qual o impugnante requere, claramente a retirada de tais documentos do
edital.

Sobre o tema, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece que:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

I1I - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 79 da
Constituicdo Federal.

Dessa maneira, as documentagdes contidas no artigo acima citado,
em fase do objeto da licitagdo, ou seja, “contratacdo de empresa” ndo
podem e nem devem nunca ser exigido da pessoa fisica. Tal conduta se mostra
um artificio utilizado pelo agente publico para pegar de surpresa oS

participantes do certame e com isso inabilita-los.

Analisando o portal de compras publicas, e as licitagdes realizadas
pelo municipio de Chapadinha tal conduta tem se torna,ldo regra. E negessario
que os o4rgdos de controle sejam alertados de tais praticas ilegais, pois é
imprescindivel, nos dias atuais abolir tais condutas.

A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) serve para

provar que a empresa ndo tem nenhuma pendéncia no qu diz respeito a

Justica do Trabalho. Somente deve ser exigida da pessoa fisic qruand_,o

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80.
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permitida a sua participagdo no certame, o que n3o é o caso em face do

objeto, do valor e condigbes estabelecidas no edital.

Sobre o assunto destacamos a Instrugdo Normativa n° 116/2021 que
estabelece os procedimentos para a participagdao de pessoa fisica nas
contratacdes publicas de que trata a Lei no 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Por
oportuno, destacamos o paragrafo puinico do art. 4° do referido diploma legal,

segundo o qual:

Abertura a pessoas fisicas

Art. 40 Os editais ou os avisos de contratagdo direta deverdo possibilitar
a contratacdo das pessoas fisicas de que trata o art. 29, em observancia
aos objetivos da isonomia e da justa competicao.

Pardgrafo Unico. N& e aplica o disposto no caput quando a

& igi i i ini rutura minim m

mento i d rofissionais ou_corpo

r j i iveis com a natureza

rofissi ] fisica, conforme demonstrado em estudo
técnico preliminar.

Dessa forma, ndo havendo a possibilidade da participagao de pessoas

fisicas no presente certame, a exigéncia de documentagdo em todos os

aspectos contido no art. 62 devem se restringir & pessoa juridica, ou seja,

documentagao da empresa.

Logo, deve ser retirado do edital a apresentagao da CNDT da

fisica, pois infringe o disposto na legislagdo e demonstia uma

jé era combatida pela jurisprudéncia, vejamos:

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80. - - /
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1. E ilegal a exigéncia, para fim de habilitacdo, da apresentacéo
de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) em nome
do sécio majoritario da empresa licitante, por ndo estar prevista
no art. 29 da Lei 8.666/1993. Representacdo formulada ao TCU por
sociedade empresaria, com pedido de medida cautelar, apontou possivel
irregularidade no Pregao Eletrdnico 1/2019, promovido pelo Instituto
Federal do Espirito Santo [...], a relatora evidenciou a presenca do
periculum in mora reverso, motivo pelo qual votou pela procedéncia
parcial da representacdo, sem prejuizo de se “determinar ao Instituto
Federal do Espirito Santo - Campus Colatina que promova o necessario
ajuste no edital do Pregdao Eletrénico 1/2019, de modo que a exigéncia
contida no subitem 12.2 ¢/c o subitem 12.2.1 se refira somente a
empresa licitante”, no que foi acompanhado pelos demais ministros

presentes & sessdo. Acérddo 628/2019 Plenario, Representagdo,
Relator Ministra Ana Arraes.

Dessa forma, € imperioso que O agente publico retire do instrumento
convocatério mais uma “casca de banana” criada para ferir a competitividade
da licitacdo e, por conseguinte, causar de forma esdruxula a inabilitagdo dos

licitantes.

1.3 HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Com relagdo a habilitagdo econdmico-financeira seria cdmico se ndo

tragico as exigéncias ilegais nela contidas, vejamos:

A)  9.10.1. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU RECUPERAGA
JUDICIAL DA LICITANTE, E LIQUIDACAO JUDICIAL, EXECUGA
PATRIMONIAL EMPRESA E SOCIO(S), EXECUCAO CIVEIS E FISCAIS
ESTADUAIS E FEDERAIS DO LICITANTE E SOCIO(S) DENTRO DO PRAZO
DE VALIDADE PREVISTO NA PROPRIA CERTIDAO, /EXPEDIDA PELO
DISTRIBUIDOR DA SEDE DO LICITANTE, OU DE /[SEU DOMICILIO,
DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE PREVISTO NA PROPRIA CERYIDAO,
OU, NA OMISSAO DESTA, EXPEDIDA A MENOS DE 30 (TRINTA) DIAS
CONTADOS DA DATA DA SUA APRESENTAGAO;

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80.
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Logo, vamos inicialmente transcrever 0 due dispde a lei de

licitacBes, as tratar da habilitagao econdmico-financeira, vejamos:

Art. 69. A
i para cumprir as obrigagbes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e_sera restrita a

I - balanco patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio
e demais demonstracbes contabeis dos 2 (dois) altimos
exercicios sociais;

I1 - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 20 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas j& executadas de contratos
firmados.

§ 40 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao.

§ 50 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagdo de situagao econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 60 Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-
se-30 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido /

constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Assim sendo, tais exigéncias tém por finalidade demonstrar qué/a
empresa participante do certame goza de boa saude financeira, possuindg de
tal modo, sob a perspectiva econémico-financeira, capacid‘fade para suporyar as
despesas decorrentes da execugao do contrato. Mas, os dacumentos exigidos e
apresentados devem ser lidos e interpretados com razoahilidade e e;ﬁ estrita

consonancia ao principio da finalidade. Y.
/
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editais no municipio de Chapadinha carece, urgentemente, de uma capacitagao
na area de licitacdes e contratos, pois de simples e facil leitura é o art. 69 e de
forma, clarividente, resta consignado no referido artigo que os documentos
exigidos para habilitagao econdmico-financeira se restringem a pessoa da
LICITANTE, ou seja, DA EMPRESA.

Ainda mais claro, é o fato de que os documentos nele descritos se
resumem a certiddo de faléncia da empresa e os balangos patrimoniais dos 2

(dois) ultimos exercicios,

Destarte, ndo é concebivel a exigéncia descrita no item 9.10.1,
tendo em vista inumeras arbitrariedades devendo tal item se restringir tao
somente a certiddo de faléncia da sede da licitante e, mais uma vez

ressalvamos que se trata da EMPRESA.

Toda e qualquer interpretagdo deve partir da expressa ressalva do
art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, segundo a qual as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica devem se limitar ao indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigagoes. Afinal, consoante se extrai da jurisprudéncia

do STJ, “é vedado a Administragao levar a termo interpretacdo extensiva oy~

restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o dispuser de forma expresga”
( AgRg no RMS 44099/ES, 12 T., rel. Min. Benedji’.o Gongalve

03.03.2016, DJe 10.03.2016). //

de cumprir o disposto na legislag3o. \
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1.4 OUTRAS COMPROVAGOES:

A) 12.4.6. Apresentar fotos da fachada e interior da empresa,
acompanhada de Declaracdao de localizagdo e funcionamento com
(Georreferenciadas) que indique todos os dados pertinentes
(endereco, cidade, estado, CEP, ponto de referéncia e telefone). O item
é de ordem obrigatéria e visa tdo somente a comprovagao de estrutura
minima, estoque e capacidade técnico-funcional da empresa em
cumprir o objeto da presente licitagdo, impedindo assim empresas
“fantasmas’” ou qualquer outro tipo de fraude.

B) 12.4.7. O Georreferenciamento com fotos podem ser realizados
gratuitamente por aplicativos gratuitos (basta pesquisar em site de
pesquisa (georreferenciar fotos). Justifica-se o pedido por
oportunidade e conveniéncia para localizar empresas com facilidade e
para localizacdo em caso de diligéncia, e ndo ter que se amparar com
empresas fantasmas.

No que pertine a exigéncia desses itens, além de ineficaz, mais uma
vez transcende o rol de exigéncias da Lei n° 14.133/2021, com relagao a

qualificagdo técnica.
Assim sendo, a exigéncia de fotos da fachada e interior da empresa,
acompanhada de declaragdo ndo deve ser exigido no instrumento

convocatério, pois infringe a legislagao.

Dessa maneira, tal exigéncia deve ser retirada, visando assi

cumprir o disposto na legislagao e na jurisprudéncia, vez que sua utilidade de

nada serve e, por conseguinte, ndo se pode trazer para a licitagao o que de,-’/

pronto é fungdo da fiscalizagdo contratual.

jurisprudencial, segundo o qual:

Boletim de Jurisprudéncia 496/2024 /

MAKINAS EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 19.543.790/0001-80. '
Enderego: Rua Pogdo de Pedras, N2 10, Bairro Quintas do Calhau. CEP 65.072-027. / %



o

MAKINAS

EMPREENDIMENTOS
orda - - ario (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

icitacdo. Competitividade. Restricao. Principio da competigdo. Prejuizo.
A hipétese de restricio a8 competitividade da licitagdo ndo deve ser
examinada somente sob a Otica juridica e teérica, DEVENDO-SE

LEVAR NTA T M A LA POSTAMENTE
F VO EJUIZ A
CARATE MPETITIV CERTAME.

Diante disso, constatada a inconsisténcia ratificamos a necessidade
de correcdo do instrumento convocatério, com a devida exclusao desta

exigéncia, no intuito de cumpri a legislagéo.

Dessa maneira, depois de detalhada andlise no edital e anexos resta
comprovado que a Concorréncia Eletrénica n® 028/2024 apresenta clausulas
que carecerem de corregdo, pois infringem a legislagdo e, por conseguinte,

podem gerar danos ao erario.

E de bom tom lembrar que, a Lei n® 14.133/2021 em seus art. 50
estabelece de forma clara os principios e o objetivo o quais se destinam as
licitacBes e contratagdes publicas. Vale a penas transcrever o texto da lei para

lembrar a Administracdo Publica que a eles esta atrelada, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, /da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa da
iqualdade, do planejamento, da transparéncia, da efi ja, da
segregacdo de fungbes, da motivagao, da vinculacdo ao edijtal, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidgde, da
competitividade, da proporcionalidade,f da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nactonal sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de s

1942 (Lei de Introducdo s Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivps:
1 - assegurar a selegdo da proposta apta gerar resultad

contratagdo mais vantajoso para a Administracé

o Plblica, inc
que se refere ao ciclo de vida do objeto; ,
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nif nte i ivei r nto na exe ao
dos contratos;

IV - incentivar a inovacgdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

w

Ainda sobre o tema, a Sumula 473 do STF determina que "a

administracido pode anular seus proprios ato uvando eivados de vicios

que os _tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Cumpre ainda asseverar o art. 10, inciso VIII da Lei n© 8.429/1992

que dispde sobre as sanges aplicaveis em virtude da pratica de ATOS DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, de que trata o § 4° do art. 37 da

Constituigdo Federal; e dé& outras providéncias, segundo o qual:

Art. 10. WMMMM
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva
e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[....]

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo
seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispenséa-los indevidamente, acarretando perda
patrimonial efetiva;

E dever do responsavel por conduzirlicitagab no ambitg da
Administracdo, a partir de impugnagdo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame,
realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impignacgao
ndo seja conhecida. O agente puablico tem o dever

Camara.
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Por fim, apds relato das irregularidades, outro cam,,g.éorf”em este
Douto Ente além da RETIFICACAO DO EDITAL, pois caso contrario os

prejuizos estardo claramente configurados.

Compete a Administragdo Publica zelar pela boa e regular

utilizacdo dos recursos publicos evitando-se danos ao erario.

IV-DO PEDIDO:

Por todo exposto, e com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021,
na Sumula 473 do STF e nos principios que norteiam as licitagdes, pugna pelo
CONHECIMENTO e PROVIMENTO da IMPUGNACAO AO EDITAL

apresentada pela empresa, requerendo:

a) A CORRECAO DO EDITAL DO CONCORRENCIA ELETRONICA N°
028/2024, com a devida exclusa xigéncia d documento
mencionados n im nacdo, vez que a licitagdo apresenta vicios que

prescindem de corregdo, em conformidade com a legislacdo e a jurisprudéncia

que rege a matéria.

S3o Luis (MA), 26 de agosto de 2024, /

EUVALDO BRITO LEDA NETO:02780657324

HAROLDO EUVALDOQ BRITQ Assinado de forma digital por HAROLDO
LEDA NETO:02780657324  Dados: 2024.08.26 15:11:46 -0300°
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