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Relatorio

\
Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta %.ssessoria, nos
termos do art. 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise juridica da
legalidade de processo de contratagdo de empresa por meio de process‘P licitatério na

modalidade Concorréncia nos termos da Lei n° 8.666/93. “
|

O processo em comento tem como objeto a Contratagdo de empresa especializada
na execug¢do dos servigos de engenharia para conclusfio da obra de construgéo da Creche
Proinfancia — Tipo 1 convencional padrdo FNDE (Bairro Vila Isamara, Bairro Recanto
dos Passaros e Residencial José de Sousa Almeida) de interesse da Secret‘fu'ia Municipal

de Educagdo.

O feito foi inaugurado com a solicitagdo de despesa expedida I‘?ela Secretéria

Municipal de Educaggo, Nara da Silva Macedo, € em anexo a planilha‘org:amentéria,

elaborada pela engenheira Karen Cristina Alcantara Klein, Registro 18296-DF; e a

arquiteta Vivian Maurer Bortolotto, registro A47733-8. \
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Nas folhas que seguiram foram anexados: a autorizagdo do ‘projeto basico,

assinada pela Secretaria Adjunta de Administrag@o, Vania Duarte Mota Souza; a dotagéo

or¢amentdria, declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira.

Na sequéncia, a autuagdo do processo pelo Pregoeiro Municiéal, Luciano de

Souza Gomes. \
|
\

O feito entdo é remetido a esta Assessoria Juridica, segundo encaminhamento do

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Luciano de Souza Gomes para que seja

examinado a Minuta do Edital e a Minuta do Contrato. |

E o necessdrio a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo. |

Analise Juridica \

|
\
Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacéo limitar-se-a

duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta €, aos aspectcTs juridicos da

matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico

financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragéo. |

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administra{tivo, tendo em

N\

vista que é relativo a érea juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendag@o da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja: \

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusjvas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de |conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicével. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagio naquele ponto.”
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas. |

Sobre a utilizagdo da modalidade Concorréncia Publica, o p?sicionamento
juridico sobre o presente processo € de que o mesmo pode ocorrer seguinc}o as regras de
referida modalidade, pois, o objeto e a documentagio apresentada tém previsdo na Lei n°
8.666/1993, cabendo destacar para o caso que estabelece em seu art. 7°, §2° “e seus incisos:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para !a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particlular, a seguinte
seqiiéncia: \

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados‘quandoz

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério; ‘

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do de todos os seus custos unitarios; |

III - houver previsdo de recursos orgamentarios quﬁ assegurem O
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo ch o respectivo
cronograma; |

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas mete{s estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constiquigéo Federal,
quando for o caso. |

A Concorréncia Publica é a modalidade de licitagdo ¢ utilizada para contratos de
grande vulto, que se realiza com ampla competi¢do, ndo havendo necessida&e de cadastro
prévio dos concorrentes. |

|
“Concorréncia é a modalidade mais ampla de licitagdo existente, pois
permite a participagdo de qualquer licitante interessado n? realizagdo de
obras e servicos e na aquisi¢do de qualquer tipo de produ‘to. Justamente

por permitir a participagdo de qualquer licitante interessado € a
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habilita¢do.”

Dentre os tipos previstos na Lei n° 8.666/93, insta examing,r 0 presente, no
que diz respeito ao menor prego, critério de julgamento que busca com*;inar fatores de

qualidade e onerosidade, segundo uma ponderagéo estabelecida no ato c#nvocatério.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes os requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em aprego, dand? 0 mais amplo
acesso aos interessados a disputa pela contratagdo presente, portanto, o dever de realizar

a melhor contratagio possivel, dando tratamento igualitirio a todos os possiveis

No que concerne a minuta do contrato (Anexo XI), esta deve nguir as regras

contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administragéo.

previstas pelo art. 55 da Lei n® 8.666/93. Ao analisar a minuta contratual elntendemos que

a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no artigo supracitad(#.

A andlise da minuta de edital e de contrato foi conduzida a lu% da legislagdo
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizagdes;
Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Micﬁoempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a questoes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera

observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a prazos € altos essenciais,

ndo nos competindo nenhuma consideragio acerca do mérito da presente contrata¢do e
da discricionariedade da Administragdo Publica ao tragar os parametros do% bens/servigos

entendidos como necessarios, bem como a forma de execugéo. ‘

Conclusiao




Diante do exposto, manifestamo-nos, portanto. Favoraveis a legalida#e da minuta do

edital e anexos e a realizagio do certame nessa modalidade na forma, desde que
observadas as locagdes postas acima. \

\
\

Ressalta-se apenas para fato de que, no presente procedimento,‘ seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislacio vigente e que orientam o procedimento
licitatorio e que ndo foram analisados os aspectos técnicos orcamentarios ‘e financeiros, a
conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto,
por ndo serem de competéncia desta Assessoria Juridica. No mais que a presente
manifestacio é de natureza estritamente juridica, nio tendo o condio de chancelar opcdes
técnicas adotadas pela Administra¢io, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade. \

z ‘

E parecer, ora submeto a douta Apreciacio Superior. |

Encaminhem-se os autos a CPL desta Municipalidade para conhecimento,
providencias e demais deliberagées ao seu cargo. |

Karlianne karinne Aguiar Carvalho
Assessora Juridica
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Chapadinha, 28 d% Maio de 2021
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Karfame Kainne Aqir Cavaa |
Assesora Juridica |
\
\



