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Parecer

Processo Administrativo n® 01.01.642.2021
Interessado(a): Secretaria Municipal de Educa
Origem: Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio

ASS

EMENTA: CONCORRENCIA. MENOR
PRECO. LEI N° 8.666/93.

Relatério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria, nos
termos do art. 38, pardgrafo tnico da Lei 8.66
legalidade de processo de contratagdo de empresa por meio de processo licitatorio na
.666/93.

/93, na qual requer andlise juridica da
modalidade Concorréncia nos termos da Lei n®
O processo em comento tem como objeta a contratagéo de empresa especializada

em servigos de engenharia para construgdo de escola de 12 salas, com Quadra
Poliesportiva coberta padrdo FNDE, no municipio de Chapadinha-MA.

O feito foi inaugurado com a solicitagio de despesa expedida pela Secretaria
Municipal de Educag@o, Nara da Silva Macedo, @ em anexo projeto técnico de construgdo

da escola, memorial descritivo e a planilha orgamentéria.
Nas folhas que seguiram foram anexados: a autorizagdo do projeto basico,
assinada pela Secretaria Adjunta de Administragéio, Véania Duarte Mota Souza; a dotagio

or¢camentdria, declaragdo de adequagéio orgamentaria e financeira.

Na sequéncia, a autuagdo do processo JPelo Pregoeiro Municipal, Luciano de

Souza Gomes.
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Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a

duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos [técnmicos, administrativos, econdmico
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A emissédo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Préticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os té¢nicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionério,
se aplicavel. Ademais, caso adéntre em questéio juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técni¢o deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos telacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

Dentre os tipos previstos na Lei n° 8.666/93, insta examinar o presente, no

que diz respeito ao menor preco, critério de julgamento que busca combinar fatores de
o estabelecida no ato convocatdrio.

qualidade e onerosidade, segundo uma ponder:
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Constam na Minuta do Edital: Projeto Basico de Engenharia e demais pecas:

Anexo I — Projeto Basico de Engenharia; Anexo II — Carta Proposta; Anexo III-

Cronograma fisico financeiro; Anexo V- Atestado de visita e recebimento de informagdes
técnicas, VI- Declaraglio de inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos, Anexo
disposto no Inciso XXXII do Art 7° da
Cosntitui¢do Federal, VIII- Declaragdo de Enguadramento como microempresa, (ME)

Anexo VII - Declaragdo em Cumprimento
ou empresa de pequeno porte (EPP), Anexo IX — Modelo de declaragdo de elaboragdo
independente de proposta, Anexo X — Declaragdo de que a licitante ndo possui servidor
publico em seu quadro societério, Anexo XI — Minuta do Contrato.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdio presentes os requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em aprego, dando o mais amplo
acesso aos interessados a disputa pela contratagfio presente, portanto, o dever de realizar
a melhor contratagdo possivel, dando tra
contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administragéo.

ento igualitirio a todos os possiveis

No que concerne a minuta do contrato |(Anexo XI), esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. Ao analisar a minuta contratual entendemos que
a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no artigo supracitado.

A andlise da minuta de edital e de contrato foi conduzida a luz da legislago
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizagdes;
Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Hstatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a questdes

relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislagéo supracitada, principalmen(r: no tocante a prazos e atos essenciais,
ndo nos competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente contratagdo e
da discricionariedade da Administragdo Piblica aP tragar os parametros dos bens/servigos

entendidos como necessarios, bem como a fomu# de execugdo.
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Conclusio

Diante do exposto, manifestamo-nos, p&)rtanto, favordveis a legalidade da minuta
do edital e anexos e a realizagdo do certame| nessa modalidade na forma, desde que

observadas as colocagdes postas acima.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento
licitatério e que ndo foram analisados os aspectds técnicos orgamentarios e financeiros, a
conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto,
por ndo serem de competéncia desta Assessoria| Juridica. No mais que a presente
manifestagdo ¢ de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condéio de chancelar opgoes
técnicas adotadas pela Administragio, nem de emitir juizo de conveniéncia e

oportunidade.

E o parecer, ora submeto a douta apreciagdo superior.

Encaminhem-se os autos a CPL desta Municipalidade para conhecimento,

providéncias e demais deliberagdes ao seu

Chapadinha, 24 de Setémbro de 2021.




