MUNICIPIO DE CHAPADINHA - ESTADO DO MARANHAO
lImo(a). Sr(a). Pregoeiro(q)

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pela afronta ao principio de vinculacdo ao Edital
Art. 5% da Lei 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO N° 03/2025

SUSSEL TROFEUS E PLACAS LTDA., regularmente inscrita CNPJ
54.719.745/0001-34, com endereco a Rua Durvalino Binato, 265 - Jd.
Aeroporto, CEP 19.813-170, Assis — SP, através de seu representante legal,
vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com base nas razdes que passa
a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de assinalar que o presente recurso é
tempestivo, conforme prazo assinalado no Edital, na legislacdo em vigor,
bem como registrado no proprio sistema.

DOS FATOS e DO DIREITO

O MUNICIPIO DE CHAPADINHA, através da Secretaria de
Estado de Saude, iniciou procedimento licitatdrio na forma ELETRONICA,
que tem por objeto a “registro de precos para eventual contratacdo de
empresa especializada na confeccdo de matérias em MDF, acrilico e vinil
de interesse da administracdo puUblica de Chapadinha”.

A comissdo licitante entendeu por bem habilitar e classificar
a empresa Recorrida MAYARA SHIELEI DA SILVA E SILVA — ME., contudo, a
decisdo de habilitacdo e classificacdo da empresa Recorrida, com todo



o respeito aos condutores do certame, ndo é sé equivocada como
absolutamente ilegal, tendo em vista que a Recorrida deixou de atender
a diversas exigéncias do Edital, ao qual estd vinculado o certame, nos
exatos termos do art. 5° da Lei que o rege.

Além disso, a Recorrida descumpriu exigéncias que
motivaram a inabilitacdo de outras concorrentes que apresentaram
melhor proposta de precos, 0 que pode evidenciar ndo sé desrespeito
ao principio da isonomia entre os licitantes como DIRECIONAMENTO do
certame, que exige documentos absolutamente atipicos para o
segmento.

Descumprimento do subitem 10.3.10 do edital

Vejamos a exigéncia expressa do ltem 10.3.10 do Edital:

10.3.10 Para fins de habilitacdo, a licitante deverd apresentar
certidbes negativas que comprovem a inexisténcia de faléncia ou
recuperacdo judicial da empresa e de seu(s) socio(s). Também
serd necessario fornecer certidées de liquidagcdo judicial,
insolvéncia civil e execucdo patrimonial da empresa e de seu(s)
socio(s), bem como certidbes relativas a execugoes civeis e fiscais,
estaduais e federais da empresa e de seu(s) socio(s). Todos os
documentos devem estar dentro do prazo de validade indicado
na propria certiddo ou, caso ndo haja essa informagdo, devem ter
sido emitidos hd menos de 30 (trinta) dias da data de sua
apresentacdo. As certiddes devem ser expedidas pelo distribuidor
competente da sede da licitante ou de seu domicilio;

A RECORRIDA nao apresentou infegralimente as certidoes
obrigatdrias para comprovacdo de regularidade juridica e financeira:

Certiddo de Execucdo Estadual do sécio (validade de 30 dias);
Certiddo de Execucdo Federal da empresa e do sécio
(validade de 30 dias);
Certiddo de Liguidacdo Judicial da empresa e do sécio
(validade de 30 dias);
Certiddo de Insolvéncia Civil da empresa e do sécio (validade

de 30 dias);

Certiddo de Execucdo Patrimonial do sécio (validade de 30
dias);

Certid@o de Insolvéncia Civil sécio e empresa (validade de 30
dias)



A Recorrida apresentou certiddo de faléncia da pessoa
juridica, todavia, ndo apresentou as demais, que foram motivo para
desclassificacdo das demais licitantes, que ofertaram melhor proposta de
precos, sendo vejamos:

21/03/2025 13:13:56 - Sistema - (CONT. 1) necessadrio fornecer certidées de
liquidacdo judicial, insolvéncia civil e execucdo patrimonial da empresa
e de seu(s) sécio(s){...)"”

24/03/2025 15:09:43 - Pregoeiro - Em andlise realizada na
documentacdo de habilitacdo da empresa Multi Troféus -
Troféus e Medalhas Ltda ME, verificamos que a mesma ndo
apresentou Balancos patrimoniais exigidos no subitem 10.3.
Qualificagcdo Econdmico-Financeira (NEM O PROPRIO SICAF
APRESENTOU NA SUA COMPOSICAO DO DOCUMENTO),
Nenhuma das solicitacées do item foi apresentada; Nao
consta garantia da proposta conforme solicitado no subitem
10.5.8. Nos termos do artigo 58 da Lei Federal n® 14.133/2021,
a Garantia da Proposta serd exigida no valor correspondente
a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo, devendo ser apresentada por meio de uma
das seguintes modalidades; Nao atendeu ao subitem 10.3.10
(Para fins de habilitacdo, a licitante deverd apresentar
certidées negativas que comprovem a inexisténcia de
faléncia ou recuperacdo judicial da empresa e de seu(s)
socio(s). Também serd necessdrio fornecer certidoes de
liquidacdo judicial, insolvéncia civil e execuc¢do
patrimonial...

24/03/2025 15:09:43 - Pregoeiro - (CONT. 1) da empresa e de
seu(s) socio(s), bem como cerlidoes relativas a execucoes
civeis e fiscais, estaduais e federais da empresa e de seu(s)
socio(s). Todos os documentos devem estar dentro do prazo
de validade indicado na propria certiddo ou, caso ndo haja
essa informacdo, devem ter sido emitidos hd menos de 30
(trinta) dias da data de sua apresentacdo. As certiddes
devem ser expedidas pelo distribuidor competente da sede
da licitante ou de seu domicilio);

Atestado de Capacidade Técnica Possivelmente Fraudulento

O atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa vencedora merece especial verificacdo.



O Unico atestado apresentado para fins de comprovacdo
da aptiddo técnica da empresa € datado de 07.02.2025, emitido pela
empresa JAMES GLEYDYSTON SANTOS FONTELES, inscrita no CNPJ
40.928.793/0001-28:

Ocorre que areferida empresa ndo estd em atividade desde
FEVEREIRO DE 2023, compulsando a situacdo cadastral da referida
empresa, obtém-se a seguinte informacdo, conforme documento que
também se anexa:

a

TR TENTR
RECEI RAL DO BRASIL

NUMERO DO CNPJ
40.928.793/0001-28

CERTIDAO DE BAIXA DE INSCRIGAO NO CNPJ
DADOS DO CONTRIBUINTE

DATA DA BAIXA
24/02/2023
NOME EMPRESARIAL

JAMES GLEYDYSTON SANTOS FONTELES 61737100304

ENDERECO

LOGRADOURC NUMERO

TV PEDRO JORGE

COMPLEMENTO BAIRRO OU DISTRITO CEP

""" et CORRENTE 65.500-000
MUNICIPIO UF TELEFONE
CHAPADINHA MA (98) 8144-4163

MOTIVO DE BAIXA

|Extingéo Por Encerramento Liquidagdo Voluntaria —

Além disso, o atestado é absolutamente genérico, ndo
informa a data de realizacdo dos servicos ou mesmo os quantitativos.

Hd& forte indicio de falsidade documental, sendo essencial
solicitar a apresentacdo de contrato e notas fiscais relativas ao atestado,
para que se verifique a autenticidade da relacdo comercial, sob pena
de inabilitacdo da Recorrida.

Descumprimento do subitem 10.5.6 do edital

A exigéncia editalicia ndo s6 é clara como tem uma
finalidade especifica, sendo vejamos:

10.5.6 Apresentar fotos da fachada e interior da empresa,
acompanhada de Declaracdo de localizacdo e
funcionamento com (Georreferenciadas) que indique todos
os dados pertinentes (endereco, cidade, estado, CEP, ponto
de referéncia e telefone). O item é de ordem obrigatdria e



visa tdo somente & comprovacdo de estrutura minima,
estoque e capacidade técnico-funcional da empresa em
cumprir o objeto da presente licitacdo, impedindo assim
empresas “fantasmas” ou qualquer outro tipo;

Ora, as fotos deveriam evidenciar a estrutura da empresa,
ESTOQUE e capacidade TECNICO-FUNCIONAL, ou seja, maquindrio e
espaco de fabricacdo dos itens licitados.

Com a devia vénia, as fotos anexadas sdo de um pequeno
escritério, sem qualquer estrutura, estoque, ou evidéncia de estrutura de
fabricacdo, sendo vejamos:
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Ou seja, a Recorrida apresentou uma declaracdo de
georreferenciamento, porém sem comprovacdo, ndo apresentou fotos
gue comprovem a existéncia de equipamentos bdsicos necessdrios para
a execucdo dos servicos, estrutura, estoque ou capacidade funcional
exigidos pelo edital ou de qualquer atividade equivalente, sendo assim,
deve ser inabilitada para que se mantenha a legalidade do certame.

Descumprimento subitem 10.4.4 do edital

A Recorrida também ndo atendeu a exigéncia do Edital,
conforme item 10.4.4 que assim determina:



10.4.4 A empresa deverd apresentar declaracdo formal de sua
capacidade técnica, assinada por seu representante legal,
atestando a experiéncia prévia em servicos de natureza similar aos
descritos neste edital. A declaracdo deve incluirinformacdes sobre
os tipos de servicos executados, o periodo de execucdo, e a
quantidade de contratos ou projetos relevantes realizados,
evidenciando a competéncia da empresa para realizar as
atividades solicitadas.

A Recorrida nao apresentou a Declaracdo de Capacidade
Técnica exigida, assinada por seu representante legal.

Mais uma vez, considerando o principio de vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, deve a Recorrida ser inabilitada.

Inicialmente, lembre-se que a readlizacdo de diligéncias
somente seria cabivel para a complementacdo de documentos, ndo
havendo legalidade na sua readlizacdo para apresentacdo de
documento exigido no instrumento convocatério e que foi sonegado
pela licitante.

Como se V&, para manter a legalidade do certame, outro
caminho ndo hd sendo a inabilitacdo e desclassificacdo da Recorrida, o
qgue mais uma vez se requer, mesmo porque, ndo hd que se falar em
complementacdo de documentos ou realizacdo de diligéncia para esse
fim, uma vez que os documentos comprobatdrios e obrigatdérios ndo
foram apresentados. Neste sentido, hd de se observar o PARECER n.
00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, da ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, que
muito bem explanou o tema, concluindo o seguinte:

Ante o exposfo, opina-se para que se mantenha a
observancia das normas do Decreto n° 10.024, de 2019, que
estabelecem a___necessidade de apresentacdo de
documentacdo de habilitacdo juntamente com a proposta e
que ndo permitem apresentacdo posterior de documento
ndo apresentado, razdo pela qual ndo se vé necessidade de
alterar os modelos de instrumentos convocatadrios, ressalvada
ulterior alteracdo do Decreto.

Assim como nenhuma letra da Lei € morta, nenhuma
exigéncia do Edital € inutil ou passivel de ser ignorada, posto que se
destina a garantir ndo sé a regularidade do certame, mas a seguranga
de que os concorrentes, de fato, atendem as exigéncias necessdria para
0 objeto licitado, tanto mais no caso de prestacdo de servicos.




O principio da vinculacdo ao Edital, ao mesmo tempo em
que privilegia a ftransparéncia do certame, garantindo a plena
observ@ncia dos principios da IGUALDADE, IMPESSOALIDADE,
PUBLICIDADE, MORALIDADE e PROBIDABE ADMINISTRATIVA, preceitua
que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas.

Nesse sentfido também é a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores:

O principio da vinculacdo ao edital restringe o proprio ato

administrativo as regras estabelecidas no ato convocatario.
(REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2a. Turma STJ, DOU
5/12/2009)

Ou seja, a Recorrente apresentou criteriosamente os
documentos exigidos pelo Edital, sendo certo que serd prejudicada pelo
tratamento diferenciado a Recorrida, caracterizando-se ilegalidade.

Em suma, para que se mantenha a legalidade do processo
licitatdrio, €& necessdrio que a Recorrida seja inabilitada e/ou
desclassificada, ante a demonstracdo efetiva de que seus documentos
ndo atendem das exigéncias do Edital, o qual faz lei no certame,
obrigando que todos os documentos e informacdes sejam analisados &
luz dos principios juridicos obrigatdrios a todos os atos publicos.

DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatdrios, a empresa RECORRENTE, interpde RECURSO

ADMINISTRATIVO, requerendo seu provimento, para fins de inabilitar e

desclassificar a empresa Recorrida, para prosseguimento do

procedimento licitatério, a fim de assegurar a legalidade do certame.

Termos em que pede deferimento.
Assis — SP, 27 de marco de 2025.

Assinado de forma digital por
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