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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 1336/2025

INTERESSADO/A: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo

ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitagdo

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL E
CONTRATO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. LEI FEDERAL N 14.133/2021.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITAGAO.

RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n° 1336/2025,
encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagdes, para andlise e parecer sobre a observancia
das formalidades legais da licitagdo na modalidade concorréncia n°. 016/2025, que versa sobre a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA DE VIAS URBANAS NO MUNICIPIO DE CHAPADINHA/MA (CONVENIO N°
960045/2024).

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) ETP;

b) Solicitagdo do Setor Demandante;

¢) Memorial Descritivo;

d) Orcamento;

e) Projeto bésico;

f) Planilha Orgamentdria;

g) Despacho da Contabilidade;

h) Termo de Abertura e Autuagao;

i) Autorizagdo da Secretaria requisitante;
j) Despacho da Comissdo de Licitagdo;
k) Minuta do Edital;

A economicidade a ser obtida pela Administragdo, em relagdo a contratagdo do servigo em
questdo, podera ser pelo recurso da competitividade entre empresas do ramo, mediante regular e
adequado certame licitatério, cujo fator preponderante serd a “proposta mais vantajosa para a

administragdo, qual seja, aquela que ofertar o menor prego e satisfizer todas as exigéncias do edital”.
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Desta forma, opta-se pela utilizagdo do CONCORRENCIA em sua modalidade
ELETRONICO com o objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados e de salv

os interesses econdomicos do Municipio.

E o que h4 de mais relevante para relatar.

PRELIMINARMENTE \n(m& ‘

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos termos

do Art.8°, §3° da Lei n® 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o

principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela

Administrag@o Publica.

Ressalte-se, ainda, que a anélise em comento toma por base os documentos ¢ informagdes
constantes dos autos, haja vista a presungdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos

prestados pelos agentes publicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagdo doutrindria e
jurisprudencial é ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a

decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

DA APRECIACAO JURIDICA

e FASE PREPARATORIA

Sobre a Lei 14.133/2021, dispde o art. 18° sobre os requisitos da fase preparatoria do
certame: Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas
as considerag¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

11 - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formagao;
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V - a elaborag@o do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessarid
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa € a
adequagio e eficiéncia da forma de combinag@o desses parametros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a anlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

O Estudo Técnico Preliminar é o documento que compde a primeira etapa do
planejamento da contratagdo, caracterizando o interesse publico envolvido e dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
continuidade do processo de contratagdo. Quando elaborado de forma correta, o ETP pode
reduzir o risco de a Administragio contratar algo que seja invidvel tecnicamente,
economicamente e ambientalmente, ou que nio atenda, de maneira adequada, as necessidades
do 6rgdo ou entidade. Umas das inovagdes trazidas pela Lei 14.133/2021 ¢ a obrigatoriedade do
Estudo Técnico Preliminar em todas as modalidades licitatorias na fase preparatoria, mesmo
sendo a regra, existem situagdes em que este requisito ¢ dispensavel, vejamos o que traz o

paragrafo 3° da Nova Lei de Licitagdes:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de

projetos.

Assim é possivel concluir que no caso concreto ora apreciado, além da presenga do ETP,
existe ainda nos autos Projetos ¢ Planilha Orgamentaria suficientes para a aferi¢dio dos padrdes
de desempenho e qualidade almejados como permite a lei vigente. Analisando os autos do

processo licitatorio, verifica-se o cumprimento dos requisitos legais.

e DA MINUTA DO CONTRATO
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¢ Contratada, fiscalizagdo, pagamento, altera¢des, rescisdo contratual, penalidades, norma

aplicada e eleigdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessdrias

nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Séo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagfo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importagdo € a data ¢ a taxa de cdmbio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificag@o, na contratagdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas devidamente

XIX - os casos de extingdo.

amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem aferigdo de riscos aparentes para a Administragdo
Publica. De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo a concorréncia, o que se encontra em perfeita
corregdo uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o disposto no inciso XXXVIII,

do artigo 6° c/c art. 28, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de regime de execugdo sera empreitada por preo global, tipo menor
prego, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.
E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da

contratagdo em comento.
¢ DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que s3o obrigatrias a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicagio de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam

os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apos a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos € 0
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados

acima.

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise € feita sob o prisma estritamente juridico-
formal, ndo adentrando, portanto, na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,

nem em aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade



dos gestores envolvidos as informag(“)es prestadas, com fulcro nos termos do art. 53,

unico, da Lei Federal N°. 14.133/21.

Assim, esta Assessoria Juridica, apds exame das regras e condigdes fixadas no Edital e
minuta do Contrato, ndo observei quaisquer ofensas a Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de
2021 e demais normas e principios que regem a matéria. Assim, recomendo a aprovagdo das

Minutas, ora analisadas e, opino favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

A considerag@o superior. E o parecer.

Chapadinha, 25 de abril de 2025.

Samara Nisley Furtado Lima de Ananias
Assessoria Juridica do Municipio de Chapadinha/MA

Bamara Nisley Furtado Lima
Assessoria Juridica
OAB 27328/MA



