ENGENHARIA
E SERVICOS LTDA

IMPUGNACAO AO EDITAL da Concorréncia Eletronica n? 018/2025 PL

INTERESSADA: 2M Engenharia e Servicos Ltda

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO - CPL

MUNICIPIO DE CHAPADINHA - MA

2M Engenharia e Servi¢cos LTDA, inscrita no CNP] sob n.2
37.590.863/0001-76, Rua dos Azuldes, n? 1, Salas 1022 - 102 andar,
Jardim Renascenga, CEP:65075-060, e-mail:
grupo2meng.civil@gmail.com vem apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA 018/2025 conforme os fatos

e fundamentos a seguir expostos:

I-DOS FUNDAMENTOS

Tal impugnacdo € referente a Concorréncia Eletronica n®
018/2025, que tem por objeto a contratacao de empresa especializada
para a execuc¢ao de servicos de Regularizacdo Fundiaria Urbana nos
Bairros Recanto dos Passaros, e Idalina mendes, no municipio de

Chapadinha -MA.
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Ocorre que, ao proceder a analise minuciosa do edital e seus
anexos, a empresa ora impugnante constatou a auséncia de documentos
absolutamente essenciais para a formulacao da proposta, em especial a
planilha orcamentdria estimativa contendo os quantitativos dos
servicos tabela BDI adotado, tabela encargos social e insumos
envolvidos na execucdo contratual. Tal auséncia compromete nao
apenas o planejamento econdémico por parte dos licitantes, como
também impede o atendimento dos principios da transparéncia, da
isonomia e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao publica.

0 ITEM, 1.2 DO EDITAL, O VALOR, MAXIMO DA LICITACAO NAO
ESTA DE ACORDO COM O VALOR DO CONVENIO.

ITEM DO TR 1.2 REQUISITOS PARA PARTICIPACAO.

ITEM 1 DO TR, TER ESCRITORIO EM CHAPADINHA FERE 0S
PRINCIPIO LEGAL DA LEI 14.133

ALein?14.133/2021 é expressa ao dispor, em seu art. 18, que
a contratacdo devera ser precedida da elaboracdao de orcamento pela
Administracao, o qual deve conter o pre¢o estimado calculado com base
em critérios definidos no art. 23. De igual forma, o inciso IX do art. 62
dispde que o projeto basico, necessario para o desenvolvimento da
licitacdo, deve conter “or¢camento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios” BDI, encargo social. Assim, ndo se trata

de mera faculdade da Administragdo, mas de imposicao legal vinculante.

A auséncia da planilha, além de dificultar a elaboragdo da
proposta, compromete o proprio julgamento do certame, pois, tratando-
se de concorréncia sob o regime de empreitada por preco global, o
confronto entre as propostas depende da identificacdo prévia e objetiva
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dos quantitativos dos servicos e do custo estimado pela Administracao.
Qualquer tentativa de elaboracao de proposta em tais condigoes
equivale a uma aposta — técnica e economicamente insegura —, que

coloca em risco a execucdo do contrato e os recursos publicos.

A doutrina especializada é taxativa neste ponto. Conforme

leciona o professor Marcgal Justem Filho, ao comentar a Lei n2

14.133/2021:

“A falta de estimativas orcamentarias no
edital inviabiliza a formulacao de
propostas adequadas, comprometendo a
isonomia e a obtencdo da proposta mais
vantajosa. Trata-se de vicio insanavel, que
autoriza a anulacao do certame.”

(Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 182 ed. Sao

Paulo: RT, 2023).

Essa orientagdo doutrinaria converge diretamente com o caso
ora impugnado. Na auséncia de uma base estimativa disponibilizada
pela Administracdo, os licitantes ndo possuem meios técnicos para
embasar suas propostas de forma padronizada e objetiva, restando
desprovidos da seguranga minima necessaria a analise de viabilidade da
execucao contratual. A consequéncia pratica disso € o risco de propostas

artificialmente reduzidas, com posterior desequilibrio contratual,
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aditivos imprevisiveis ou inexecucdo parcial — situacoes amplamente

conhecidas na jurisprudéncia dos tribunais de contas.

E por falar em jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Uniao,
ao apreciar situagdes analogas, manifestou-se de forma cristalina no
Acérdao n2 1925/2020 - Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin

Zymler, no seguinte sentido:

“A auséncia de planilha or¢camentaria
detalhada no edital compromete a
transparéncia, a competitividade e a
obtencdao da proposta mais vantajosa,
infringindo os principios da publicidade e
da legalidade.”

No contexto do presente edital, essa diretriz do TCU revela-se
absolutamente pertinente. A omissao dos dados orgamentarios no
processo licitatdrio impede que a Administracao Eletronica assegure o
controle prévio da economicidade das propostas apresentadas, além de
frustrar a plena competitividade do certame, pois apenas as empresas
com maior estrutura e capacidade de absorver riscos estardo aptas a

participar — o que é frontalmente contrario ao que prevé a legislacao.

Ainda no plano judicial, o Tribunal Regional Federal da 12
Regido, no julgamento da AMS n? 0003875-18.2013.4.01.3400/DF,

decidiu que:

“A auséncia de or¢camento estimativo no edital

de licitacao fere os principios da legalidade e da
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vinculagdo ao instrumento convocatorio,

podendo ensejar a nulidade do certame.”

Ora, se o ordenamento juridico exige que o edital seja claro,
preciso e completo quanto aos elementos técnicos e financeiros que
integram a contratagdo, e se a propria jurisprudéncia afirma que a
auséncia de tais elementos compromete a legalidade do processo, nao
resta duvida de que a manutencao do certame, na forma em que se
encontra, poderda vir a ser objeto de controle externo, seja pelos
tribunais de contas, seja pelo Judiciario, com risco de anulacdo do

procedimento em fase avanc¢ada.

A prépria Administracdo também é prejudicada com essa
omissao, pois a auséncia de informagdes claras no edital compromete o
planejamento contratual, dificulta a fiscalizagdo da execucao e fragiliza
eventuais medidas sancionatoérias. Além disso, impede o juizo de
exequibilidade das propostas, que, como se sabe, depende da verificacao

de compatibilidade com os custos estimados pela Administragao.

Dessa forma, a Unica medida juridicamente aceitavel neste
momento é a suspensao do certame, com a retificacao do edital, para
inclusdao da planilha orcamentaria estimativa completa, contendo os
quantitativos dos servicos e materiais, precos unitarios e globais, e
critérios claros de medicao e pagamento, com a devida republicagao e

reabertura dos prazos de apresentacao de propostas.
Com isso, a Administracao atenderd ndo apenas ao comando

legal, mas ao proprio interesse publico, assegurando a regularidade do
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certame, a isonomia entre os licitantes e a obtencdo da proposta mais
vantajosa, conforme determina a Constituicdo Federal e a nova Lei de

Licitagoes.
I1. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer

1. O conhecimento e acolhimento da presente impugnacao, por ser
tempestiva, legitima e amparada em fundamento juridico

relevante;

2. A imediata suspensao da Concorréncia publica n® 018/2025, até

que o edital seja corrigido;

3. A retificacdo do instrumento convocatério, com a inclusao da
planilha or¢amentaria estimativa, dos quantitativos dos servigos,
e das informacgdes técnicas minimas indispensaveis a formulagao

das propostas pelos licitantes;

4. A reabertura do prazo para apresentacdao das propostas, com
publicidade adequada e respeito aos principios que regem a

Administracao Eletrénica.
Termos em que,

Pede deferimento.
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Sao Luis, 12 de maio de 2025

Assinado de forma digital por
JEANE DE FATIMA JEANE DE FATIMA CASTRO

CASTRO SILVA:39466450204
Dados: 2025.05.12 14:28:23
SILVA:39466450204 30y

2M ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

Representante Legal
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