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PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 0420/2022
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGCAO ELETRONICO N2 008/2022
RECORRENTE: ARNO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA

RECORRIDA: CONSTRUMAQ, PAVIMENTAGCAO E TERRAPLANAGEM EIRELI

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por ARNO ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, contra decisdo que habilitou e declarou vencedora do certame
RCD eletrénico n2 008/2022, do tipo Menor Prego, que tem como objeto o registro de
prego para a contratagdo de empresa para construgdo de escola com 01 sala e demais
dependéncias no Povoado Curralinho, em Chapadinha/MA., a empresa CONSTRUMAQ
PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM EIRELI, ora recorrida.

Em suas razdes de pedir, a Recorrente expde que a empresa vencedora
deveria ser inabilitada em decorréncia de: 1) Descumprimento do item 9.4.5,
apresentando balango patrimonial de 2020, além de deixar de apresentar as notas
explicativas; 2) Apresentacdo de planilha de BDI e planilha de encargos socais sem
desonerac3o, em desacordo com os itens do edital; e 3) auséncia de apresentagao de
carta proposta e composi¢do unitaria em desatendimento aos itens 8.2.1 e 8.2.2 do
edital.

Nas contrarrazdes tempestiva, a Recorrida impugnando pontualmente
cada uma das alegagdes da Recorrente, juntado a documentacdo pertinente para basear

a sua tese de defesa.

E o relatério, na esséncia.
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Como primeiro argumento utilizado, a Recorrente alegou que o balango
patrimonial apresentado pela Recorrida estava desatualizado, visto que estd datada do
ano de 2020.

Apesar de existirem controvérsias quanto a validade do balango do
Gltimo exercicio social, é entendido pelo TCU como prazo limite o tltimo dia atil do més
de abril. Ou seja, no exemplo citado, com relagdo ao balango de 2020, poderia ser
apresentado até o ultimo dia de abril de 2022.

Vejamos a determinagdo do TCU, através do Acordao 1990/2014:

"O prazo para aprovacdo do balango patrimonial e demais demonstracées
contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 ¢é o
estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte
ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessdo de
abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para
fins de qualificacdo econdémico-financeira, a apresentacdo dos documentos
contabeis referentes ao exercicio imediatamente anterior." (Acérddo
1999/2014, Processo 015.817/2014-8, Plendrio, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, 30/07/2014)

Importante frisar que ndo se trata de uma situagdo isolada, uma vez que
retrata a linha de raciocino adotada pelo Tribunal de Contas da Unido, além de também
ser seguido pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo.

Além disso, a empresa recorrente ainda alegagdo a auséncia de
apresentagdo de notas explicativas em conjunto com o balango patriménio apresentado
pela empresa vencedora. Em rapida andlise é possivel observar a apresentacdo das
notas explicativas nos documentos de habilitagdo da empresa.

A Recorrente afirma que a empresa vencedora estaria em
descumprimento com os itens do edital, ja que apresentou planilha de BDI e planilha de
encargos sociais com valores referéncias sem desoneragdo, diferente da exigéncia do
edital que pede com desoneragao.

Nesse ponto, de fato observa-se que a empresa apresentou as planilhas
sem desoneracdo, em sentido contrério ao que exigia o edital da licitagdo, entretanto, a
jurisprudéncia pétria e a legislagdo infralegal ¢ clara ao determina a facultatividade do
regime tributario adotado pelas empresas.

Com o objetivo de diminuir a carga tributaria das organizacoes e
favorecer a economia, em 2011, o governo federal instituiu a desoneragdo da folha de
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previdencidria sobre os saldrios por um tributo sobre sua receita bruta (CPRB). Em
a Lei 12.844 estendeu a desoneracdo a empresas de segmentos da construcao civil.

Apesar disso, em 2015, com a entra da Lei n? 13.161, a aplicagao da
desonerac3o tornou-se facultativa. Assim, o contribuinte pode escolher qual forma de
tributagdo é a mais vantajosa no seu caso. No mesmo sentido é a previsdo da Instrugado
Normativa RFB n2. 1436/13, com as alteracdes realizadas pelas Instru¢des Normativas
1.597/15 e 1.607/16.

Em decisdo de 2015, o TCU afirma que ndo ha amparo legal para que a
Administracdo Publica adote dois orgamentos diferentes (com e sem desoneragdo)
como critério de aceitabilidade de pregos maximos. Desta forma, o orcamento base
elaborado precisa informar as consideragdes feitas sobre os encargos sociais e o edital
deve permitir a apresentagdo de propostas com ou sem desoneracdo da folha de
pagamento. Alguns 6rgdos adotam a planilha de maior valor, a fim de permitir maior
flexibilidade por parte das empresas.

A analise da aceitabilidade das propostas deve ocorrer de acordo com a
opcao de tabela feita pela empresa licitante. A planilha de custos anexada ao edital serve
como um referencial para a elaboragdo das propostas dos licitantes, mas cada empresa
deve considerar o regime de tributagdo ao qual esta submetida, verificando a
possibilidade e o desejo de adogdo das tabelas desoneradas para formular sua proposta.

Vejamos as decisdes do Tribunal de Contas da Unido em casos similares:

“39. Tendo em vista que o critério de julgamento do pregdo é o
menor prego, para que uma determinada empresa se sagre
vencedora do pregdo deverd ofertar a proposta de menor valor,
independentemente do regime de contribuicdo previdenciaria
em que se enquadre.

40. Além disso, na hipétese de qualquer empresa beneficiada
pela desoneragdo ofertar proposta valida, necessariamente,
toda proposta apta a vencer o certame (seja para licitante
desonerada ou ndo) j4 se situaria em patamar inferior ao
méaximo fixado para a Administragdo para empresas incluidas na
Lei 12.546/2011, o que tornaria in6cua a dupla previsao.

41. A Gnica possibilidade de aplicagdo do valor maximo aceitavel
para empresas que recolhem as contribuicbes previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamento (ndo desoneradas)
ocorreria na hipétese de ndo participagdo, na disputa de lances,
de qualquer empresa que conte com a desoneragdo, situagdo
improvéavel, uma vez que esse grupo inclui a maioria das

Avenida Presidente Vargas, 310, Centro
65500-000 - Chapadinha — MA M




PREFEITURA MUNICIPAL

CHAPADINHA

Compromisso e Desenvolvimento

SECRETARIA DE ‘

ADMINISTRAGAO ‘

Fis

licitantes, conforme informado pela propria representante”.

(TCU. Ac6rddo 6013/2015 — 22 Camara) ,, ASS

.

Nesse sentindo, muito embora a Administragdo Publica deva anexar ao
edital planilha de custos, que esta sirva de parametro para analisar a aceitabilidade das
propostas apresentadas, a planilha serve como referéncia para a elaboragdo das
propostas, impondo-se a licitante preenché-la e adequé-la conforme sua realidade.

Ademais, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias.
Impde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital
de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Porém, o referido principio ndo tem cardter absoluto. Hely Lopes
Meirelles, a propdsito, destaca:

"0 principio do procedimento formal, todavia, nao
significa que a Administragao deva ser 'formalista' a ponto
de fazer exigéncias intteis ou desnecessarias a licitagao,
como também n3o quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde
que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e
ndo causem prejuizos a Administragio ou aos
concorrentes”

Quanto 2 flexibilizacdo do edital, notadamente com o intuito de dar
prevaléncia ao objetivo maior da licitacdo, a qual é, justamente, a busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, assim tem se manifestado o Sodalicio Catarinense:

"E certo que a licitagdo deve ser guiada pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do formalismo,
e que tais diretrizes propdem-se a garantir os fins do
certame e os interesses publicos do o6rgao licitante.
Todavia, ndo pode o respeito a formalidade, ou qualquer
um dos outros principios, ser excessivo a ponto de frustrar
o objetivo principal da concorréncia publica que é, em
Ultima andlise, a contratacdo da oferta mais vantajosa para
a Administragdo."

A

0466

Proc. N°O2 /2022 |

)

T sagnir

Avenida Presidente Vargas, 310, Centro
65500-000 - Chapadinha — MA M



PREFEITURA MUNICIPAL

SECRETARIA DE ‘

ADMINISTRAGAO

£ 046

1 U Proc. N°0% /2022

(Reexame Necessario em Mandado de Seguréncgsg @ /
2007.061035-2, de Lages. Relator: Des. Vanderlei Ronver, j. '
em 29.04.08).

Compromisso e Desenvolvimento

"ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - EXIGENCIA CONTIDA NO
EDITAL - DOCUMENTOS QUE A SUPREM

Se houve mera irregularidade na juntada da
documentacdo exigida pelo edital, que foi suprida pelos
outros documentos anexados, é violadora de direito
liquido e certo a inabilitagdo da empresa licitante."

(Mandado de Seguranga n. 2006.013114-5, da Capital.
Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 12.07.06).

Em conclusdo, transcreve-se as brilhantes palavras da ilustre
Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza, no sentido de que:

"A licitagdo [ ..] ndo se constitui em corrida de
obstaculos cujo vencedor é o participante mais
veloz. Acima do interesse privado dos participantes
em vencer o certame, sobrepaira o interesse
publico a ser persegui do pela Administragao
Publica. Dai que ha de ser assegurado tanto quanto
possivel a maior competitividade do certame.
Neste quadro, a exclusdo de licitante sob alegada
irregularidade for mal é medida que pSe o interesse
privado dos demais licitantes acima do interesse
publico." (TJRS — ARN 70012083838, Vigésima
Segunda Camara Civel , j . em 28/ 07/ 2005, Rel .
Des. Maria Isabel de Azeved Souza).

Portanto, ndo me parecer razoavel, tampouco vantajoso, a inabilitagdo
da empresa com a melhor proposta por tal motivo, uma vez que o 6rgdo de fiscalizagdo
nacional ja decidiu amplamente pela facultatividade no regime de contribuigdo social,
devendo a empresa apresentar conforme a sua realidade.

Por fim, como ultima alegagdo, a empresa alega que a Carta proposta e
a composi¢do unitaria dos pregos estdo em desacordo com o edital, por meros erros
formais de digitagao.

Observar que, de fato a empresa vencedora apresentou ambos os
documentos, o que a empresa recorrente alega é a existéncia de referencia a outra
licitagdo, configurando claramente mero erro de digitagdo, vejamos:

{
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA — MA.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

RDC Eletrénico 007/2022

pelo presente, submetemos 3 apreciagdo de V.5.%, a nossa proposta relativa a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DE ESCOLA DE 02 SALAS £ DEMAIS DEPENDENCIAS
NO POVOADO CURRALINHO, NO MUNICIPIO DE CHAPADINHA MA, assumindo inteira
responsabilidade por quaisquer erros ou omissdes que venham a ser verificados na preparacao da
mesma e declaramos ainda que, temos pleno conhecimento das condicdes em que se desenvolverdo
os trabalhos, @ concordamos com a totalidade das instrucdes e critérios de qualificacio definidos no
Edital.

1. PROPONENTE:
RAZAO SOCIAL: CONSTRUMAQ PAVIMENTACAO £ TERRAPLANAGEM EIRELI
CNPJ: 24.025.635/0001-01

SEDE: Avenida dos Holandeses, 03, Qd 35, Sala 203, Edificio Ana Loureiro Ferreira — Calhau -
S30 Luis/MA, CEP: 65071-380.

Observa-se que a mesma empresa da presente licitagdo também é
licitante na RDC eletrénica n? 007/2022, motivo pelo qual se justifica o equivoco no
preenchimento de algumas informacdes do documento.

Erros formais no preenchimento de informagdes e documentagdao em
licitacio é bastante comum, nao viciando e nem tornando invalido determinada

documentagao.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas
alcancou os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido.
Segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-a vélido um documento que,
embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim, atingir a finalidade

pretendida.

E importante apresentar o entendimento dos tribunais e 6rgaos de
controles brasileiros em situacdes analogas, que devem ser analisadas priorizando a
melhor vantagem a administragdo publica.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, por exemplo, ja assegurou a
licitante que ndo houvesse o seu afastamento em razdo de detalhes formais:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA

™M
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3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abra
possivel, a fim de possibilitar o maior numero possivel
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa.

e 0469
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4. N3o deve ser afastado candidato do certame licitatdrio,
por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial.

5. Seguranga concedida” (MS n.2 5631/DF, Relator:
Ministro José Delgado, DJ de 17/08/1998)"

Nesse sentido, orienta o TCU no acérda@o 357/2015-Plenario:

" Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio,
nio devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso
de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
prote¢do das prerrogativas dos administrados" (Acordao
357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia da legislagdo aplicavel
a licitagdo, que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas
e condi¢des do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um

conflito de principios.

Ao contréario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao
instrumento convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um nao
provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
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desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devehdA% QE /

simples omissdes ou irregularidades na documentaca
na proposta, desde que irrelevantes e nao causem

prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias” (Acordao 2302/2012-
Plendrio | Revisor: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administragdo de descumprir as normas € 0
edital, deve ser aplicado mediante a consideragao dos
principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa” (Acérddo 3381/2013-Plenario | Relator:
VALMIR CAMPELO)

Nesse sentindo, a mera irregularidade, ndo tem o condao de macular a
habilitagdo da empresa, ao passo que restou plenamente demonstrado a capacidade da
empresa para cumprir com as exigéncias da administragdo publica.

Mediante a tudo ja exposto, cabe lembrar que a licitagao publica tem
como finalidade atender o interesse publico, de forma a atender a proposta mais
vantajosa para a administragdo publica, evitando o excesso de formalismo nas licitagoes.

Sobre o formalismo, Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto
sinalizam:

“0 formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagdo, e
nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitagao pode ser
transformada em uma cerimdnia, na qual o que importa
s30 as formulas sagradas, e ndo a substancia da coisa.”

Prossegue Carlos Ari Sundfeld:

“n3o se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de
formalidades desvinculadas de seus fins. A licitagdo ndo é
um jogo, em que se pode naturalmente ganhar ou perder
em virtude de milimétrico desvio em relagao ao alvo - risco
que constitui a prépria esséncia, e graca, dos esportes.”

Nesse compasso tem se mostrado a jurisprudéncia patria. Os tribunais
superiores se manifestaram sobre o tema afastando o formalismo em vista da finalidade
do procedimento licitatério, como se depreende dos excertos abaixo:

n
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STJ: “As regras do procedimento licitatério devem ser interp tm d
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interess
certame, possibilitem a participagdo do maior numero de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais vantajosa”

STF: “Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo
atendeu 3 formalidade prevista no edital licitatério, ndo Ihe trouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado néo
interferiu no julgamento objetivo das propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagdo da Administragdo Publica, correta é a adjudicagao
do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio
do interesse publico, escopo da atividade administrativa.”

Nessa mesma linha de raciocinio, continua o entendimento do Supremo
Tribunal Federal:

"Se de fato o edital é a "lei interna" da
licitagdo, deve-se abordé-lo frente ao caso concreto tal
qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a
fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se
esgotando na literalidade de suas prescrigoes. Assim, a
vinculacdo ao instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse
publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. Ndo fosse dessa forma, ndo seriam
admitidos nem mesmo 0s vicios sandveis, 0s quais, em
algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma
diretriz estabelecida pelo instrumento editalicio." (STF,
ROMS ne 23.714-1/DF, 12 Julgamento de Recurso SAP.UPR
0010450440 SEI 20.0.179355-8 / pg. 9 Turma, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 13.10.2000.)

Como visto, é recomendada a utilizagdo do bom senso e da
razoabilidade na analise das normas editalicias, possibilitando a revisao de falhas
materiais ou formais, que ndo comprometam a legalidade, a isonomia e a
competitividade do processo licitatorio, devendo prevalecer o interesse publico em
detrimento do rigorismo formal.

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual
prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos.
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determinar prazo para que a licitagdo ou venha comprovar a exequibilidade do pl“ego
proposto ou o reajuste da planilha pelo licitante, desde que n3o haja a majoragao do

prego.

Para fomentar o raciocinio, lembramos que, segundo a Instrugdo
Normativa SLTI n2 02/08, “Quando a modalidade de licitacdo for pregdo, a planilha de
custos e formacdo de pregos devera ser entregue e analisada no momento da aceitagao
do lance vencedor, em que podera ser ajustada, se possivel, para refletir corretamente
os custos envolvidos na contratagdo, desde que ndo haja majoragdo do prego proposto”
(art. 24).

A mesma IN n2 02/08 também prevé que, “A analise da exequibilidade
de precos nos servigos continuados com dedicacdo exclusiva da mdo de obra do
prestador devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formac@o de precos,
a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua proposta final de preco” (Art. 29-A,
caput). E nesse caso, “Erros no preenchimento da Planilha ndo sao motivo suficiente
para a desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do preco ofertado, e desde que se comprove que este €
suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo” (Art. 29-A, § 29).

Portanto, por todo o exposto, ndo merece razao as alegacgOes expostas
pela empresa recorrente, devendo ser mantida como habilitada e vencedora a empresa
CONSTRUMAQ PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM EIRELI.

DECISAO

Isto posto, sem mais nada evocar CONHECO do Recurso
Administrativo interposto pela empresa ARNO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, no
processo licitatério certame RCD eletrdnico n? 008/2022, e no mérito, NEGO
PROVIMENTO, mantendo a decisdo de habilitagao da empresa CONSTRUMAQ
PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM EIRELI.

Notifique-se.
Publigue-se.

Cumpra-se, nos termos da lei.

Chapadinha, 22 de abril de 2022.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0420/2022
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO ELETRONICO N¢ 008/2022
RECORRENTE: ARNO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA

RECORRIDA: CONSTRUMAQ PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM EIRELI

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por ARNO ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, contra decisdo que habilitou e declarou vencedora do certame
RCD eletrdnico ne 008/2022, do tipo Menor Preco, que tem como objeto o registro de
preco para a contratagdo de empresa para construgdo de escola com 01 sala e demais
dependéncias no Povoado Curralinho, em Chapadinha/MA., a empresa CONSTRUMAQ
PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM EIRELI, ora recorrida.

Em suas razdes de pedir, a Recorrente expde que a empresa vencedora
deveria ser inabilitada em decorréncia de: 1) Descumprimento do item 9.4.5,
apresentando balango patrimonial de 2020, além de deixar de apresentar as notas
explicativas; 2) Apresentacdo de planilha de BDI e planilha de encargos socais sem
desoneracéo, em desacordo com os itens do edital; e 3) auséncia de apresentagdo de
carta proposta e composi¢ao unitaria em desatendimento aos itens 8.2.1 e 8.2.2 do
edital.

Nas contrarrazdes tempestiva, a Recorrida impugnando pontualmente
cada uma das alegagdes da Recorrente, juntado a documentagdo pertinente para basear

a sua tese de defesa.

E o relatério, na esséncia.

"
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Como primeiro argumento utilizado, a Recorrente alegou que o balango
patrimonial apresentado pela Recorrida estava desatualizado, visto que esta datada do
ano de 2020.

FUNDAMENTAGAO

Apesar de existirem controvérsias quanto 3 validade do balango do
Gltimo exercicio social, é entendido pelo TCU como prazo limite o ultimo dia util do més
de abril. Ou seja, no exemplo citado, com relagdo ao balango de 2020, poderia ser
apresentado até o Gltimo dia de abril de 2022.

Vejamos a determinagdo do TCU, através do Acérddo 1990/2014:

"0 prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais demonstragdes
contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o
estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte
ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessdo de
abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para
fins de qualificagdo econémico-financeira, a apresentacdo dos documentos
contabeis referentes ao exercicio imediatamente anterior." (Acdrdao
1999/2014, Processo 015.817/2014-8, Plendrio, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, 30/07/2014)

Importante frisar que ndo se trata de uma situacgdo isolada, uma vez que
retrata a linha de raciocino adotada pelo Tribunal de Contas da Unido, além de também
ser seguido pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao.

Além disso, a empresa recorrente ainda alegacdo a auséncia de
apresentagdo de notas explicativas em conjunto com o balango patriménio apresentado
pela empresa vencedora. Em rapida analise é possivel observar a apresentacgdo das
notas explicativas nos documentos de habilitagao da empresa.

A Recorrente afirma que a empresa vencedora estaria em
descumprimento com os itens do edital, ja que apresentou planilha de BDI e planilha de
encargos sociais com valores referéncias sem desoneragdo, diferente da exigéncia do
edital que pede com desoneragao.

Nesse ponto, de fato observa-se que a empresa apresentou as planilhas
sem desoneracdo, em sentido contrario ao que exigia o edital da licitagdo, entretanto, a
jurisprudéncia patria e a legislagao infralegal é clara ao determina a facultatividade do
regime tributdrio adotado pelas empresas.

Com o objetivo de diminuir a carga tributaria das organizagdes e

favorecer a economia, em 2011, o governo federal instituiu a desoneracdo da folha de
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pagamento, por meio da Lei 12.546. Nessa situagdo, a empresa substitui a contri\%iigi @
2

previdenciaria sobre os salarios por um tributo sobre sua receita bruta (CPRB). Em
a Lei 12.844 estendeu a desoneracdo a empresas de segmentos da construgdo civil.

Apesar disso, em 2015, com a entra da Lei n2 13.161, a aplicagdo da
desoneracdo tornou-se facultativa. Assim, 0 contribuinte pode escolher qual forma de
tributagdo é a mais vantajosa no seu caso. No mesmo sentido é a previsdo da Instrugao
Normativa RFB n2. 1436/13, com as alteragdes realizadas pelas Instrugdes Normativas
1.597/15 e 1.607/16.

Em decisdo de 2015, o TCU afirma que ndo ha amparo legal para que a
Administracdo Publica adote dois orgamentos diferentes (com e sem desoneragdo)
como critério de aceitabilidade de pregos maximos. Desta forma, o or¢camento base
elaborado precisa informar as consideracgdes feitas sobre os encargos sociais e o edital
deve permitir a apresentacdo de propostas com Ou sem desoneracdo da folha de
pagamento. Alguns érgdos adotam a planilha de maior valor, a fim de permitir maior
flexibilidade por parte das empresas.

A analise da aceitabilidade das propostas deve ocorrer de acordo com a
opgao de tabela feita pela empresa licitante. A planilha de custos anexada ao edital serve
como um referencial para a elaboragdo das propostas dos licitantes, mas cada empresa
deve considerar o regime de tributacdo ao qual estd submetida, verificando a
possibilidade e o desejo de adocao das tabelas desoneradas para formular sua proposta.

Vejamos as decisdes do Tribunal de Contas da Unido em casos similares:

“39. Tendo em vista que o critério de julgamento do pregdo € o
menor pre¢o, para que uma determinada empresa se sagre
vencedora do pregdo deverd ofertar a proposta de menor valor,
independentemente do regime de contribuicdo previdenciaria
em que se enquadre.

40. Além disso, na hipétese de qualquer empresa beneficiada
pela desoneragdo ofertar proposta valida, necessariamente,
toda proposta apta a vencer o certame (seja para licitante
desonerada ou ndo) ja se situaria em patamar inferior ao
maximo fixado para a Administracdo para empresas incluidas na
Lei 12.546/2011, o que tornaria indcua a dupla previsao.

41. A Unica possibilidade de aplicagao do valor maximo aceitavel
para empresas que recolhem as contribui¢des previdencidrias
incidentes sobre a folha de pagamento (ndo desoneradas)
ocorreria na hiptese de ndo participagdo, na disputa de lances,
de qualquer empresa que conte com a desoneracdo, situagao
improvédvel, uma vez que esse grupo inclui a maioria das
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(TCU. Acérddo 6013/2015 — 22 Camara)

Nesse sentindo, muito embora a Administracdo Publica deva anexar ao
edital planilha de custos, que esta sirva de parametro para analisar a aceitabilidade das
propostas apresentadas, a planilha serve como referéncia para a elaboragdo das
propostas, impondo-se a licitante preenché-la e adequa-la conforme sua realidade.

Ademais, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias.
Impde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital
de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Porém, o referido principio ndo tem carater absoluto. Hely Lopes
Meirelles, a propésito, destaca:

"0 principio do procedimento formal, todavia, nao
significa que a Administragdo deva ser 'formalista' a ponto
de fazer exigéncias indteis ou desnecessarias a licitagao,
como também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde
que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e
ndo causem prejuizos a Administragdio ou aos
concorrentes”

Quanto a flexibilizagdo do edital, notadamente com o intuito de dar
prevaléncia ao objetivo maior da licitacao, a qual é, justamente, a busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, assim tem se manifestado o Sodalicio Catarinense:

"E certo que a licitagdo deve ser guiada pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do formalismo,
e que tais diretrizes propdem-se a garantir os fins do
certame e os interesses publicos do o¢rgdo licitante.
Todavia, ndo pode o respeito a formalidade, ou qualquer
um dos outros principios, ser excessivo a ponto de frustrar
o objetivo principal da concorréncia publica que é, em
Gltima analise, a contratagdo da oferta mais vantajosa para
a Administragdo."
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(Reexame Necessario em Mandado de Segur "@SS"
2007.061035-2, de Lages. Relator: Des. Vanderlei Ro
em 29.04.08).

Compromisso e Desenvolvimento

"ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - EXIGENCIA CONTIDA NO
EDITAL - DOCUMENTOS QUE A SUPREM

Se houve mera irregularidade na juntada da
documentacio exigida pelo edital, que foi suprida pelos
outros documentos anexados, é violadora de direito
liquido e certo a inabilitagdo da empresa licitante."

(Mandado de Seguranga n. 2006.013114-5, da Capital.
Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 12.07.06).

Em conclusio, transcreve-se as brilhantes palavras da ilustre
Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza, no sentido de que:

"A licitagdo [ ..] ndo se constitui em corrida de
obstaculos cujo vencedor é o participante mais
veloz. Acima do interesse privado dos participantes
em vencer o certame, sobrepaira o interesse
publico a ser persegui do pela Administragao
Publica. Dai que hé de ser assegurado tanto quanto
possivel a maior competitividade do certame.
Neste quadro, a exclusdo de licitante sob alegada
irregularidade for mal é medida que pde o interesse
privado dos demais licitantes acima do interesse
publico." (TJRS — ARN 70012083838, Vigésima
Segunda Camara Civel , j . em 28/ 07/ 2005, Rel .
Des. Maria Isabel de Azeved Souza).

Portanto, ndo me parecer razoavel, tampouco vantajoso, a inabilitagao
da empresa com a melhor proposta por tal motivo, uma vez que o 6rgdo de fiscalizagao
nacional j& decidiu amplamente pela facultatividade no regime de contribuigdo social,
devendo a empresa apresentar conforme a sua realidade.

Por fim, como ultima alegagao, a empresa alega que a Carta proposta e
a composi¢do unitdria dos pregos estio em desacordo com o edital, por meros erros
formais de digitacao.

Observar que, de fato a empresa vencedora apresentou ambos 0s
documentos, o que a empresa recorrente alega é a existéncia de referencia a outra
licitagdo, configurando claramente mero erro de digitagdo, vejamos:
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CcOMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

RDC Eletrénico 007/2022

CARTA PROPOSTA

Pelo presente, submetemos a apreciagdo de V.55, a nossa proposta relativa a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DE ESCOLA DE 02 SALAS E DEMAIS DEPENDENCIAS
NO POVOADO CURRALINHO, NO MUNICIPIO DE CHAPADINHA - MA, assumindo inteira
responsabilidade por quaisquer eros ou omissdes que venham a ser verificados na preparacao da
mesma e declaramos ainda que, temos pleno conhecimento das condi¢bes em que se desenvolverao
os trabalhos, @ concordamos com a totalidade das instrucBes e critérios de qualificagio definidos no
Edital.

1. PROPONENTE:
RAZAO SOCIAL: CONSTRUMAQ PAVIMENTACAO F TERRAPLANAGEM EIRELI
CNPJ: 24.025.635/0001-01

SEDE: Avenida dos Holandeses, 03, Qd 35, Sala 203, Edificio Ana Loureiro Ferreira — Calhau -
S30 Luis/MA, CEP: 65071-380.

Observa-se que a mesma empresa da presente licitagdo também é
licitante na RDC eletrénica n2 007/2022, motivo pelo qual se justifica o equivoco no
preenchimento de algumas informacgdes do documento.

Erros formais no preenchimento de informacdes e documentagdao em
licitacdo é bastante comum, ndo viciando e nem tornando invalido determinada
documentacdo.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas
alcancou os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido.
Segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-a vélido um documento que,
embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim, atingir a finalidade
pretendida.

E importante apresentar o entendimento dos tribunais e 6rgdos de
controles brasileiros em situagdes analogas, que devem ser analisadas priorizando a
melhor vantagem a administracdo publica.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, por exemplo, ja assegurou a
licitante que ndo houvesse o seu afastamento em razdo de detalhes formais:

" ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA

N
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3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior numero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta

Compromisso e Desenvolvimento

\

mais vantajosa.

4. N3o deve ser afastado candidato do certame licitatorio,
por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial.

5. Seguranca concedida” (MS n.? 5631/DF, Relator:
Ministro José Delgado, DJ de 17/08/1998)"

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

" Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio,
n3o devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso
de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados" (Acérdao
357/2015-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia da legislacao aplicavel
a licitagdo, que dispde sobre a impossibilidade de a Administracao descumprir as normas
e condicdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um
conflito de principios.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao
instrumento convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo
provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de

™m
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simples omissdes ou irregularidades na documentag u
na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias” (Acordao 2302/2012-
Plenario | Revisor: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

“0 disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administragdo de descumprir as normas e o
edital, deve ser aplicado mediante a consideragao dos
principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa” (Acérddo 3381/2013-Plenario | Relator:
VALMIR CAMPELO)

Nesse sentindo, a mera irregularidade, ndo tem o conddo de macular a
habilitagdo da empresa, ao passo que restou plenamente demonstrado a capacidade da
empresa para cumprir com as exigéncias da administragdo publica.

Mediante a tudo ja exposto, cabe lembrar que a licitacao publica tem
como finalidade atender o interesse publico, de forma a atender a proposta mais
vantajosa para a administragdo publica, evitando o excesso de formalismo nas licitagdes.

Sobre o formalismo, Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto

sinalizam:

“O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitacao, e
nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitagdo pode ser
transformada em uma cerimdnia, na qual o que importa
s30 as férmulas sagradas, e ndo a substéncia da coisa.”

Prossegue Carlos Ari Sundfeld:

“n3o se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de
formalidades desvinculadas de seus fins. A licitagdo ndo é
um jogo, em que se pode naturalmente ganhar ou perder
em virtude de milimétrico desvio em relagdo ao alvo - risco
que constitui a prépria esséncia, e graca, dos esportes.”

Nesse compasso tem se mostrado a jurisprudéncia patria. Os tribunais
superiores se manifestaram sobre o tema afastando o formalismo em vista da finalidade
do procedimento licitatério, como se depreende dos excertos abaixo:

™
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STJ: “As regras do procedimento licitatério devem ser interpret
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados

certame, possibilitem a participagao do maior numero de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”

STF: “Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao
atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nado
interferiu no julgamento objetivo das propostas, nao se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagdo da Administragao Publica, correta é a adjudicagao
do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio
do interesse publico, escopo da atividade administrativa.”

Nessa mesma linha de raciocinio, continua o entendimento do Supremo
Tribunal Federal:

"Se de fato o edital é a "lei interna" da
licitacdo, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal
qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a
fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se
esgotando na literalidade de suas prescri¢des. Assim, a
vinculacdo ao instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse
publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. N3o fosse dessa forma, ndo seriam
admitidos nem mesmo 0s vicios sandaveis, 0s quais, em
algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma
diretriz estabelecida pelo instrumento editalicio." (STF,
ROMS ne 23.714-1/DF, 12 Julgamento de Recurso SAP.UPR
0010450440 SEI 20.0.179355-8 / pg. 9 Turma, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 13.10.2000.)

Como visto, é recomendada a utilizagdo do bom senso e da
razoabilidade na analise das normas editalicias, possibilitando a revisdo de falhas
materiais ou formais, que ndo comprometam a legalidade, a isonomia e a
competitividade do processo licitatério, devendo prevalecer o interesse publico em
detrimento do rigorismo formal.

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual
prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos.
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proposto ou o reajuste da planilha pelo licitante, desde que ndo haja a majoracac™e
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Para fomentar o raciocinio, lembramos que, segundo a Instrugao
Normativa SLTI n2 02/08, “Quando a modalidade de licitagao for pregdo, a planilha de
custos e formacdo de pregos devera ser entregue e analisada no momento da aceitagao
do lance vencedor, em que podera ser ajustada, se possivel, para refletir corretamente
os custos envolvidos na contratagéo, desde que ndo haja majoragdo do prego proposto”
(art. 24).

A mesma IN n2 02/08 também prevé que, “A andlise da exequibilidade
de pregos nos servigos continuados com dedicacdo exclusiva da médo de obra do
prestador devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formagao de pregos,
a ser preenchida pelo licitante em relagao a sua proposta final de prego” (Art. 29-A,
caput). E nesse caso, “Erros no preenchimento da Planilha ndo sao motivo suficiente
para a desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este €
suficiente para arcar com todos os custos da contratacdo” (Art. 29-A, § 29).

Portanto, por todo o exposto, nio merece razao as alegagdes expostas
pela empresa recorrente, devendo ser mantida como habilitada e vencedora a empresa
CONSTRUMAQ PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM EIRELI.

DECISAO

Isto posto, sem mais nada evocar CONHECO do Recurso
Administrativo interposto pela empresa ARNO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, no
processo licitatorio certame RCD eletrénico n® 008/2022, e no mérito, NEGO
PROVIMENTO, mantendo a decisdo de habilitacdo da empresa CONSTRUMAQ
PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM EIRELI.

Notifique-se.
Publique-se.
Cumpra-se, nos termos da lei.

Chapadinha, 22 de abril de 2022.
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Vania Dua C égpm i
Secretaria Adjunta-de Administragdo
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