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Parecer

Processo Administrativo n° 01.01.0387.2021

Carona: 010/2021 PMCH

Interessado(a): Secretaria Municipal de Educacido de Chapadinha/MA

Origem: Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio

EMENTA: Adesdo a Ata de Registro de
Precos. Carona Decreto n° 7.892/2013 e
Decreto n® 9.488/2018.

Relatorio

Versam os presentes autos a respeito da solicitagdo datada do dia 16/09/2021, fl.,
encaminhada pelo presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Pregoeiro do
Municipio de Chapadinha Sr. Luciano de Sousa Gomes, que solicita parecer sobre a
possibilidade de adesdo a ata de Registro de Pregos n® 041/2021 referente ao Pregéo
Eletronico n® 003.2021, cujo detentor € a Prefeitura Municipal de Igarapé do Meio.

Assim, o objeto da contratagdo é empresa para fornecimento de carteiras escolares

para atender as necessidades da secretaria municipal de educagéo.

Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, a Comissdo Permanente de
Licitagdo do Municipio apresenta uma tabela de quantitativo e prego dos itens da ata que
pretende aderir, informando ainda que foram feitas pesquisas de pregos, através do

sistema banco de prego, para a contratagdo do referido servigo.

No entanto, os servigos e os valores coletados encontram-se acima do valor
registrado na ata de registro de prego n° 041/2021, razdo pela qual se entende ser mais
vantajoso para a Administragdo Publica Municipal aderir a ata.
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Dos autos, se verifica a solicitagdo ao setor de contabilidade de informagdes

quanto a disponibilidade de crédito or¢gamentario, fl.

Em manifestagdo, o setor de contabilidade informa a existéncia de dotacdo
or¢amentaria suficiente para a quitag@io da obrigagdo, através da declaragdo de adequagio

or¢amentaria e financeira, fls.

Ressalta-se que a Administragdo Publica municipal de Chapadinha encaminhou
solicitag@o de autorizagdo para ades@o a Ata de Pregos a Prefeitura Municipal de Igarapé
do Meio, constando ainda dos autos a concordancia na prestagdo de servigo e autorizagdo
do orgédo gerenciador, no caso a Prefeitura Municipal de Igarapé do Meio e a empresa
COMERCIAL S. A. EIRELL

A Andlise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da
possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo da ata de registro de prego pretendida, ndo

tendo qualquer carater técnico, econdémico e/ou discricionario.
E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.
Anadlise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifesta¢do limitar-se-4 a
davida estritamente juridica “in abstrato™, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdémico
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento & recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:
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“O Orgdo Consultivo ndio deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagfo

juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

Logo, toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importancia que o procedimento

licitatério seja fruto da observancia do que dispde a Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, cabe a Administragdo somente atuar de acordo com os principios
basilares norteadores da Administragdo Publica, disposto no Art. 37, caput da
Constituicdo Federal de 1988.

O Municipio de Chapadinha, atua com observancia aos principios da
Administragdo Publica, de forma especial, com o olhar voltado para a legalidade de seus

procedimentos administrativos.

A modalidade de licitagdo escolhida foi o Pregdo (Lei n° 10.520/02) para fins de
registro de prego, conforme previsto no Art. 15, II da Lei n° 8.666/93, regulamentado pelo
Decreto Federal n°7.892/2013.

O Sistema Registro de Pre¢o — SRP, consiste em um procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuacfo da

Administragdo Publica nas contratagdes ou aquisicdo de bens de forma gradual ou
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parcelada, conservando as condigdes de igualdade de oportunidade daqueles que do
certame queiram participar.

Assim, pode-se dizer que o SRP é o conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisig@o de bens, para contratagdes
futuras.

Apos se efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro de
Prego — ARP, que concerne em um documento de compromisso para contratago futura,
em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢des a serem
praticadas.

E razo4vel sustentar que o sistema registro de pre¢o ndo € um instituto préprio da
contratacdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de
proporcionar uma relagdo contratual mais eficiente para a Administragdo, considerando
que a licitagdo em que se utiliza a técnica registro de prego é exatamente igual as demais
modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisigdo ou mesmo da prestagio de

servigos, que resta condicionada a uma efetiva demanda.

O Decreto n°® 3.931/01 para regulamentar o §3° do Art. 15, sendo por sua vez
revogado pelo Decreto n° 7.892/2013, que regulamentou o Sistema de Registro de Pregos,
instituindo a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagdo

realizada por outros 6rgdos e/ou entidades.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma coloquial como
“carona”, como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém est4 desenvolvendo para
Concluir o préprio trajeto, com redugéo de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso
e demorado processo de licitagdo, propiciando maior eficiéncia na prestagio dos servigos

publicos.

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da Eficiéncia,

entende-se que € juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas,
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aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagéo, como

se verifica-se no caso em tela.

O Decreto n® 7.892/2013, prevé a possibilidade de que uma ata de Registro de
Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco das unidades
administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Pregos, assim vejamos o Art.

22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer orgdo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatério,

mediante anuéncia do orgdo gerenciador.

§1°Os érgdos e entidades que néo participaram do registro de precos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata

para
Manifestagdo sobre a possibilidade de adesdo.

Logo, ¢ plenamente possivel a prestagao de servigos ou aquisi¢do de produtos por
meio de adesdo a ata de registro de pregos decorrente de licitagdo realizada por outro ente

publico, sendo necessario apenas a anuéncia do 6rgdo gerenciador.

Segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os fundamentos de 16gica
que sustentam a validade do Sistema de Registro de Pregos e consequentemente o sistema
de adesdo a ata de registro de pregos, consistem na desnecessidade de repeticio de um
processo licitatorio oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro de uma
proposta mais vantajosa Prefeitura Municipal de Chapadinha para a aquisi¢do de bens ou

prestacdo de servigos de que se necessita.

Quando ha a adesdo de uma ata de registro de pregos em vigor, normalmente ja

tem do orgdo gerenciador todas as informagdes necessarias sobre o desempenho da
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empresa contratada, no que tange a execugdo do ajuste, reduzindo assim

significativamente o risco de uma prestagio de servigo ineficiente.

No caso em tela, se verifica que através do oficio n° 108/2021-SECRETARIA
Municipal de Educagdo, o Municipio de Chapadinha consta a possibilidade de adesdo a
ata de registro de pre¢o de n° 041/2021 e manifesta seu interesse na referida prestagao de

servigos descritos nos itens constantes dos autos.

Em resposta ao oficio, o0 Municipio de Igarapé do Meio, fl. encaminha carta de

anuéncia datada em 06/09/2021 concordancia com a adesdo a ata pretendida.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, ndo restando qualquer impedimento quanto a adesdo da ata de registro de pre¢o

em comento.
I11- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, entende como adequado os
procedimentos administrativos adotados para a adesdo da ata de registro de pre¢o de n°
041/2021, decorrente de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico SRP n° 003/2021,
realizada pela Prefeitura Municipal de Igarapé do Meio, pois, condizente com os preceitos
legais estabelecidos pelo disposto no Art. 15, §3° da Lei n° 8.666/93, e Decreto n°
7.892/2013.

Assim, esta Procuradoria Geral do Municipio emite Parecer Favoravel em todos
os atos do Processo de Licitagdo, até o momento praticado, uma vez que foram
observados todos os procedimentos para assegurar a regularidade e legalidade dos atos,
ndo havendo ébice quanto ao seu encaminhamento ao Gestor para que seja autorizada a
adesdo a ata citada, tendo em vista o preenchimento dos requisitos legais devidamente

justificados, fl. dos autos.
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Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento
licitatério e que ndo foram analisados os aspectos técnicos orgamentarios e financeiros, a
conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto,
por ndo serem de competéncia desta Assessoria Juridica. No mais que a presente
manifestagdo € de natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes
técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e

oportunidade.
E o parecer.

Chapadinha, MA 17 de Setembro de 2021.

Karlianne KE’nne Aguiar Carvalho.

Procuradoria Municipal de Chapadinha



