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GESTAD ESTRlTEBlBIl
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFETTURA,_
MUNICIPAL DE CHAPADINHA - MA. / \
PREGAO ELETRONICO N° 039/2022.  Proc N0 29/42.2 |

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 6116/2022-SEMUS >

O INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA E PROJETOS - IGE'P;
inscrita no CNPJ n°® 25.270.322/0001-81, com sede situada a Rua Queops, n°
12, sala 203, Edificio Executive Center, Renascenga, Sdo Luis/MA, CEP:
65.075-800, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, através de seu
representante legal, abaixo assinado, com fundamento no art. 4°, inciso XVIIl da
. Lei n® 10.520/2002, art. 44, § 1 ° do Decreto Federal n® 10.024/2019, item 12.2.3
do instrumento convocatério e demais dispositivos legais pertinentes a matéria,
interpor tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO em face da sua
desclassificagdo/inabilitagdo no Pregéo Eletronico n°® 039/2022, de acordo com

os fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

[ | - PRELIMINARMENTE: |

Inicialmente cumpre enfatizar a tempestividade do recurso, vez que
cumprido o prazo de 03 (trés) dias uteis, pois a sessdo de continuidade do
certame ocorreu em 21/12/2022. Dessa forma, o prazo teve inicio 22/12/2022 e
término 26/12/2022.
. Contudo, o prazo para contrarrazao encontra-se disposto e contado
de forma errénea, vez que o pregoeiro ndo seguiu o prazo constante no art. 44,
§ 2° do Decreto, qual seja, trés dias, mas ao contrario concedeu 4 (quatro) dias
a empresa ja demonstrando flagrante infringéncia aos principios da igualdade e
] l

competitividade no certame.

[ Il - RESUMO DOS FATOS:

; |9 O INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA E PROJETOS - IGEP
participou do Pregao Eletrénico n°® 039/2022, cujo objeto reside na contratagao
de empresa especializada para a execug¢d@o do projeto: Educagcdo em Saude
Ambiental nas Comunidades Rurais de Chapadinha/MA, de acordo com o
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Convénio Plataforma + Brasil n® 936111/2022 — FUNASA, de Interesse.da .
Secretaria Municipal de Saude de Chapadinha. P ' 00 0 31 \

— _q

. AlD /—% Q /90 ":

2. Assim, quando do encerramento da fase de lances o IGEP ofertou 0*""___,——“: ,
menor prego ficando em primeiro lugar com valor total de R$ 109.795,00 (cento ,__'__;.&’
e nove mil e setecentos e noventa e cinco reais). >
3. Contudo quando da anélise da proposta pelo Pregoeiro, o IGEP foi

desclassificado ndo por problemas em sua proposta, mas sim o agente de
licitagdo alegou o descumprimento na apresentacdo de documentos de
habilitagéo, fase posterior a de andlise de proposta de precos.

4. Ainda sobre o assunto, o IGEP foi desclassificado sob a alegagao de

que:

[...] descumpriu os seguintes requisitos de habilitagao do edital: Nao
foram apresentadas as certiddes solicitadas no sub-item 9.9.4,
referente a Certiddo de Débitos Trabalhistas Pessoa Fisica e
Juridica de acordo com a Portaria MTP N° 667/2021 de 08 de
Novembro de 2021; Nao apresentou declaragédo do sub-item 10.1.4,
referente a Os licitantes deveréo apresentar declaragdo em modelo
préprio com aliquotas dos impostos inerentes aos tributos
devidamente assinado pelo contador responsavel da empresa; Nao
apresentou declaragéo de funcionamento juntamente com fotos e
georreferenciamento, conforme solicitado no item 10.24
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES.
S. Nesse caminho, o Pregoeiro prosseguiu o certame com a convocagao
. da empresa EXECUTIVA CONSULTORIA PUBLICA LTDA, CNPJ n°
21.850.903/0001-31, no valor de R$ 135.741,80 (cento e trinta e cinco mil
setecentos e quarenta e um reais e oitenta centavos), sendo a empresa também

desclassificada.

6. O pregoeiro alegou na desclassificagdo da referida empresa que
“descumpriu o item 10 Balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social ao apresentar certidao de regularidade do Conselho Regional de
Contabilidade - CRC do Contador responséavel da empresa irregular, com prazo
de validade vencido em 20.06.2022".

7. Assim sendo, o Pregoeiro quando da convocagdo da proxima
colocada, qual seja, GESTAO AMBIENTAL PROJETOS E CONSULTORIA
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LTDA, CNPJ n° 12.286.996/0001- 22, no valor de R$ 136.150,00 (cento e trinta
e seis mil cento e cinquenta reais) e analise de sua proposta e docum?‘gjat;aﬁ"“\

suspendeu a sessdo para o dia 12/12/2022, as 11:00 horas. .
/ Fis 000519\ \
8. Todavia, quando da reabertura da licitagéo, o Pregoeiro reformou fsﬁaﬁﬂb_@;

decisdo com relacéo ao julgamento dos documentos da empresa EXECUTIVA ( ._..J

CONSULTORIA PUBLICA LTDA alegando que:

r

Esta comissdo vem neste momento se comunicar que durante a
andlise da documentagdo de habilitagdo do fornecedor
EXECUTIVA CONSULTORIA PUBLICA LTDA, erroneamente
desclassificou a mesma, por auséncia da certidao de regularidade
do Conselho Regional de Contabilidade de forma regular. Conforme
manifestagdo da empresa via e-mail (documento anexo), verificou-
. se que de fato a licitante apresentou o documento valido junto aos
demais documento e passou despercebido a nossa analise. (sendo
que esta empresa apresentou dois documentos um valido e outro
com o prazo de validade vencido), o que nos levou a se equivocar
no momento da analise e validagdo. Seguira assim a licitante
classificada neste procedimento licitatério. (DHP - arquivo de n° 29
na habilitagdo anexada pela empresa).
9. Dessa forma, o Pregoeiro permitiu o envio de documentos por e-mail,
bem como aceitou posteriormente a incluséo de documentos no sistema, sendo
concedido a empresa privilégios que nao foram permitidos ao IGEP.
10. Ressalva-se que, as exigéncias habilitatérias que desclassificaram o
instituto além de restritivas sd@o exigéncias ilegais, sendo importante ratificar que
a proposta do IGEP encontra-se toda correta, sendo a sua retirada da licitagao

justificada por motivos de descumprimentos de documentos de habilitagéao.

EXECUTIVA CONSULTORIA PUBLICA LTDA teve sua proposta classificada,
sendo posteriormente habilitada e até entdo vendedora da licitagao.

12. Apoés classificagao e habilitagdo da empresa supracitada, o Pregoeiro
abriu no sistema a intencdo de interposi¢cdo de recursos, momento em que a
recorrente manifestou sua intengéo tendo em vista a flagrante infringéncia aos
principios da legalidade, competitividade e imparcialidade, bem como, da
legislagao.

1. Dessa maneira, apés a concessao de diversos privilégios a empresa |
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| lll - DOS ASPECTOS LEGAIS: r A=

A Constituicdo Federal brasileira determina que a admin"btra_céd
publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moral ?de — 4
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Aduz ainda a Carta Magna a '
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos,
compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagéo publica
assegurada a igualdade de condigbes a todos os concorrentes (art. 37, inciso

XXI).

Nesse caminho, o Pregoeiro ao desclassificar a proposta de pregos
do IGEP alegou que néo foram apresentadas as certiddes solicitadas no sub-
item 9.9.4, referente a Certidao de Débitos Trabalhistas Pessoa Fisica e Juridica
de acordo com a Portaria MTP N° 667/2021 de 08 de Novembro de 2021; ndo
apresentou declaracdo do sub-item 10.1.4, referente a declaragdo em modelo
proprio com aliquotas dos impostos inerentes aos tributos devidamente assinado
pelo contador responsavel da empresa e nado apresentou declaragdo de
funcionamento juntamente com fotos e georreferenciamento, conforme solicitado
no item 10.2.4 do edital.

Pois bem, passamos agora a debater e comprovar a ilegalidade
de cada exigéncia.

. | - DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS
DA PESSOA FISICA EM LICITAGAO.
A lei de licitagbes n° 8.666/93 em seu artigo 27, traga em seu artigo
27 o rol de documentos que devem ser exigidos em um processo licitatério,
segundo a lei a documentagdo obrigatério que deve ser apresentada pela
empresa € a seguinte:
Art. 27. Para a habiltagdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:
| - habilitagao juridica;
Il - qualificagao técnica;
Il - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;
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V - cumprimento do disposto noinciso XXXIll do art. 7°da
Constituicdo Federal.

Nessa esteira, o IGEP quando da inclusdo da documentagdao no
sistema teve a preocupacgdo de atender todas as exigéncias da legislagao,
inclusive apresentou de forma correta e valida a Certiddao Negativa de DGIUtt]sO ;‘}
Trabalhista da pessoa juridica, ou seja do instituto. i \

§

\
’l

M\~
39623 |

Contudo, um dos motivos de sua desclassificagdo foi a ndo-—./
apresentagdo da CNDT da pessoa fisica. E cedigo que é ilegal a exigér-inié; para
fim de habilitacdo da CNDT em nome do s6cio majoritario da licitante, por ndo~

. estar prevista no art. 29 da Lei n° 8.666/93.

A Corte de Contas ja tem se manifestado no sentido de que, a luz do
art. 29, inciso V, da Lei 8.666/1993, a exigéncia deveria, de fato, ter sido feita
apenas da pessoa juridica licitante, e ndo de qualquer um de seus socios, seja

ele majoritario ou néo.

Em recente Acordao n° 628/2019 Plenario, o Tribunal de Contas da
Uniao orientou o jurisdicionado no sentido de retirar a exigéncia da CNDT da

pessoa fisica se resumindo apenas a da pessoa juridica, vejamos:

Boletim de Jurisprudéncia 257/2019. Acérdao 628/2019-TCU-

. Plendrio (Representacdo, Relator Ministra Ana Arraes).
INDEXACAO Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Exigéncia.
Regularidade trabaihisla Sbcio Cemdao negatwa ENUNCIADOE
ilegal a exigéncia, para : : 40, da apres :
Certi o N ativa de Dé Itos Trabalhi N m n m
do sécio majoritario da empresa licitante, por ndo estar prevista
no art. 29 da Lei 8.666/1993.

Logo, € potencialmente caracterizada como clausula restritiva a
competitividade a exigéncia da CNDT para a pessoa fisica, o que traz prejuizos
para a licitacdo e macula todo o procedimento, pois as exigéncias restritivas
tendem a direcionar o certame.

Assim sendo, embora a definicdo do objeto esteja dentro da
competéncia discricionaria do gestor publico, que por critérios de conveniéncia

INSTITUTO DE :,"‘"-:A" E
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BESTAD ESTRlTEGICA
e oportunidade decide qual é a solugdo mais adequada ao caso concreto, é certo

que sua caracterizagdo nao pode se dar de forma dissociada da real
necessidade publica que se pretende atender, o que enseja que todas as

exigéncias feitas sejam motivadas, justificadas e se restrinjam tdo somente

aquelas de fato essenciais para o atend nto manda apresentada.

E de bom alvitre destacar que a presente licitagdo se refere a_UMee,
convénio custeado com recursos federais, logo é inconcebivel essazﬁp. 6952 2"
—_—)
N. "C)J_ﬂ_ '
Por fim, lembramos que a proposta do IGEP é bem mais wnta;osa-'

exigéncia, pois & deveras condenado pelos 6rgaos de controle. ,

que a do segundo colocado, bem como a instituigdo tem plena capacidade de
execugao do objeto licitado motivo pelo qual a sua habilitagdo se faz necessaria

e imperiosa para boa e regular utilizagao dos recursos publicos.

Il - EXIGENCIA DE DECLARAGAO EM MODELO PROPRIO DOS IMPOSTOS
INERENTES AOS TRIBUTOS DEVIDAMENTE ASSINADO PELO CONTADOR
RESPONSAVEL DA EMPRESA.

Mais uma vez estamos diante de uma exigéncia que além de ilegal e
inutil, pois se a licitagdo solicitou o balango patrimonial com as notas explicativas,
de nada serve uma declaragéo se ha a apresentacéo do balango.

Inabilitar um licitante por falta de apresentagdo de uma declaragao é
um erro primario e arcaico cometido pelo pregoeiro, pois bastava tdo-somente
analisar os documentos apresentados pelo IGEP, ou mesmo, utilizar do instituto
da diligéncia previsto no art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/93, vejamos:

Art. 43. A licitagado sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3¢ E facultada @8 Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Rua Queopes, n° 12, E tive Cente dim Renascenca, CEP: 65.075-800, Sao Luis - Ma.
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Ainda sobre o assunto, o préprio Decreto Federal n° 10.024/2019
obriga o pregoeiro a ter uma conduta voltada a evitar o excesso de fomW\
com isso buscas a proposta mais vantajosa. Os arts. 17 e 47 do refent;ié( m 23 \
legal sdo bem claros nesse sentido, segundo o qual: _; A / 9 A

]J\J

Do pregoeiro

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

CAPITULO XIll

DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITAGAO

Erros ou falhas

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das
. propostas, sanar S que ndo a m a substénci

das_pro m e sua validade juridica,

mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos

licitantes, e Ihes atribuira validade e eficacia para fins de habilitagéo

e classificagdo, observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de

janeiro de 1999,

Paragrafo (nico. Na hipdtese de necessidade de suspenséo da

sessdo publica para a realizagao de diligéncias, com vistas ao

saneamento de que trata o caput, a sessdo publica somente

podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no

minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera

registrada em ata.

Ressalva-se que, a exigéncia nao se enquadra naquelas descritas na
Lei n° 8.666/93, além de se tratar de mera declaragdo, sendo que o documento
ausente se referiu a condigdo atendida pelo licitante, pois bastava analisar no

. balango patrimonial que o Pregoeiro conseguiria verificar a questao.

entendimento de ser possivel pelo Pregoeiro admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condigao pré-existente a abertura da sessao
publica do certame e que, tal procedimento nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes, mas o oposto, ou seja, a_desclassificagcdo do

licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado

do_interesse publico, com a prevaléncia do processo sobre o resultado

O Tribunal de Contas da Unido em recente acordao, ja ratificou o |
almejado. l
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Segundo o Acérddo n° 1211/2021-Plenario do Tribunal de Contas da
Uniado:
A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §
3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de

Bw % Llc:ltat;ées) nédo alcan ocumento ausente, comprobatério de
\ J 4 \€ endi li a apresentou sua

{', gprogosta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
— habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
' =~/ ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Acérdao 1211/2021

" Plenério (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues). Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentagéo.
Documento novo. Vedagédo. Definigdo.

. Ndo obstante, destaca-se que o tratamento isondmico entre os
licitantes é garantido na medida em que, a qualquer licitante em igual situagao,
observada a ordem de classificaga@o, sera conferida idéntica oportunidade.

2Dessa forma, a atitude do Pregoeiro coloca em risco a lisura da
licitagdo, pois ndo pode o servidor, obrigado a agir com imparcialidade, se valer
de “dois pesos e duas medidas”. Assim, a continuidade do certame restou
prejudicada, pois a proposta mais vantajosa nao foi acatada pelo Pregoeiro
gerando prejuizos para a Administragéo e criando uma celeuma desnecessaria

para o certame.

Por fim, é de suma importancia ressalvar mais uma vez que, a

. proposta da recorrente & deveras mais vantajosa que a da segunda colocada.

Logo, o procedimento licitatorio dever ter por norte assegurar a contratagdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo, assegurando igualdade de
oportunidade de participagao aos interessados.

Il - EXIGENCIA DE DECLARAGCAO DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
COM GEORREFERENCIADAS QUE INDIQUE EM MODELO PROPRIO DOS
IMPOSTOS INERENTES AOS TRIBUTOS DEVIDAMENTE ASSINADO PELO
CONTADOR RESPONSAVEL DA EMPRESA.

Destacamos que, de todas as exigéncias ilegais contidas no edital do
PE n° 39/2022, essa sem duvida é a mais desarrazoada e descabida, pois sua
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TE
finalidade é indutil, vez que as informagdes solicitadas constam no caﬂﬂo 5 2,.- \
CNPJ dos licitantes.

De que vale um georreferenciamento em uma licitagao qu@ndo (o] ,-"
objeto & a execugéo de projeto cujas atividades sé@o basicamente semindrios e
reunides??? Localizar a empresa??? Légico que ndo! Serve tdo-somente para

frustrar o carater competitivo da licitagao e provavelmente direcionar o certame.

A justificativa utilizagdo pela Administragdo no edital € ainda mais
inconcebivel, pois alegam que a exigéncia se justifica para “localizar empresas
com facilidade e para localizagdo em caso de diligéncia, e nédo ter que se

. amparar com empresas fantasmas”.

Ressalva-se que, o Alvara de Licenga e Funcionamento do IGEP,
apesar de também nao constar no rol de exigéncias descrito na Lei n°® 8.666/93
foi devidamente apresentado.

Logo, caso o Pregoeiro precisasse verificar as instalagdes da licitante
bastaria a realizacdo de uma diligéncia, por meio da visita técnica e assim,
comprovar a veracidade dos documentos apresentados pelo IGEP.

Lembramos que fotos, assim como georreferenciamento podem ser
. fraudados e que, por comodismo e preguiga, ndo podem ser utilizados para
confirmar as instalagées de um licitante.

Diante do exposto, verifica-se que nao ha discricionariedade para a
Administragao Publica quanto a exigéncia de documentacéo de habilitagao além
da prevista nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, pois 0 que se busca com a
licitagdo € a selegdo da proposta mais vantajosa, ndo se admitindo clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do
certame.

A organizagao da Administragao Publica esta disciplinada através do
ordenamento juridico, & o Poder Legislativo responsavel por criar regras e
disciplinas, ndo sendo diferente para o procedimento licitatério. O exercicio da I
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fungdo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administragcdo ou

dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei. oy
Alias, constitui regra constitucional que “ninguém sera obrigado a fazg__r‘oﬂ 005 n 5
.'_"': r h
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. é-.* r A5 N
fl . 207 29

9 | A<

Sendo assim, exigir fotos e georreferenciamento da Iicitanteirﬁpliﬁa Y,
na imposi¢ao de clausula ou condigdo que frustra o carater competit?tgf:‘do’-
certame. A Lei 8.666/93 define a documentagdo que podera ser exigida péra
comprovar habilitagdo da licitante. Nao prevé apresentagédo de declaragao com
fotos e georreferenciamento, tendo em vista que o documento em xeque néo se

presta a comprovar qualificagéo alguma do participante.

Por fim, encerramos o presente recurso alertando novamente que a
proposta de pregos do INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA E PROJETOS
— IGEP, no valor de R$ 109.795,00 (cento e nove mil e setecentos e noventa e
cinco reais) € bem mais vantajosa que a da segunda colocada, bem como, toda
a documentacgédo exigida pela legislacéo foi apresentada.

E dever do Poder Publico zelar pela boa e regular utilizagdo dos

recursos publicos!

| IV-DO PEDIDO: |

. Por todo exposto, e com fundamento na Lei Federal n® 10.520/2002 e
no Decreto Federal n° 10.024/2019, pugna pelo CONHECIMENTO e
PROVIMENTO do RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa,

requerendo:

a) A reabertura da licitagdo com o retorno da fase de julgamento das
propostas e habilitagdo, por conseguinte a CLASSIFICACAO e HABILITACAO
do INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA E PROJETOS - IGEP, inscrita
no CNPJ n°® 25.270.322/0001-81, tendo em vista a apresentacdo de toda a
documentagéo exigida na legislac@o e por ser a proposta mais vantajosa;
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b) O Pregoeiro utilize do principio da autotutela e da Sumula 473-STF e

exclua da licitagdo as exigéncias ilegais e restritivas relativos a documentagao
de habilitagdo, quais sejam, itens 9.94 (CNDT Pessoa Fisica), 10.1.4
(declaragdo com aliquotas dos impostos), 10241 e 10.24.2
(georreferenciamento com fotos).

c) Caso o Pregoeiro ndo acate o recurso, que o documento seja
submetido a apreciagdo da Autoridade Competente, bem como, sera
apresentada dentncia ao Ministério Publico Federal e representagéo ao Tribunal

de Contas da Unido, vez que se trata de recursos federais.

[ S&o Luis (MA), 26 de dezembro de 2022. 0 0 05 -3\3\

INSTITUTO DE GESTAO ;“;‘Wd?uliﬂfﬁﬂ;rﬁw _J.- : . ; ,’ O
ESTRATEGICA DE RERRIONS SKItAA B IICA { Pro o) !__.x_. i
PROJETOS:25270322000181  Dados: 2022.12.26 16:23:43 0300 : i
Luciene Flavia Jungueira Ayres Gomes Aec w __J

Diretora Presidente

.075-800, S30 Luis - Ma.
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Executiva Consultoria & Projetos P
CNPJ: 21.850.903/0001-31
Rua Mato Grosso — 290 - Cabral

CEP 64.000-590 - Teresina (PI)

amputvagwsoomcnmsinecon  CACCU 1IUA
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHAPADINHA/MA

PREGAO ELETRONICO: N° 039/2022.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 6116/2022-SEMUS.

A empresa EXECUTIVA CONSULTORIA PUBLICA LTDA, CNPJ n° 21.850:903/0001-
31, com sede na rua Mato Grosso, n° 290, Bairro Cabral, CEP 64.000-590, no Municipio
de Teresina, no Estado do Piaui, neste ato representada por seu Administrador,
Raimundo Coelho de Oliveira Filho, CPF n° 751.731.743-15, vem, respeitosamente,
interpor

CONTRARRAZOES

| fecurso administrativo interposto pela empresa INSTITUTO DE GESTAO

3ICA E PROJETOS - IGEP, CNPJ n°® 25.270.322/0001-81, no ambito do

co0 n° 039/2022 — Prefeitura Municipal de Chapadinha/MA, com

4. § 2°, do Decreto n® 10.024/2019 e no item 12.2.3 do edital, pelos
cos abaixo expostos. '

~refeitura Municipal de Chapadinha/MA tem por
pecializada para execugéo do projeto: Educagéo em
dades rurais de Chapadinha/MA, de acordo com o
asil 936111/2022 - FL ~3

a data de 21 de dezembro de 2022, as
.TORIA PUBLICA LTDA/ ada a

Na data de 26 de -
GESTAO ESTR St
sua inabilitagd

Por fim, a |
presente contra

GESTAO ESTRATEGICA E PF

Il-DO
LICITA
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O Decreto n° 10.024/2019 regulamenta a interposi¢éo de contrarrazdes no art. 44,
§ 2° que dispbe que os licitantes podem impugnar os recursos administrativos
interpostos pelos recorrentes no prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar da data final do
prazo recursal:

Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverao ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

No mesmo sentido, o edital do Pregdo Eletrénico n® 039/2022 - Prefeitura Municipal
)yapadinha/MA regulamenta o tema no item 12.2.3:

2.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera a partir de
o0 prazo de trés dias para apresentar as razoes, pelo sistema
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
gsentarem contrarrazbes também pelo sistema

rés dias, que comegarao a contar do término
e, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
ensaveis a defesa de seus interesses.

no sistema, que o _praze apresentagdo das razdes
sitan STAC E PROJETOS - IGEP
a de 26 de dezembro de 2022
apresentagao das contrarrazée
DA findara na data de 30 d

Entretanto
definigao d
29 de deze

Registre-se.
administrativo, “f
certame”.

exeeuﬁva@exewtivaooanasa?-g?az.ggg EXE EUT'UH
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A uma, pois o praz al de 3 (trés) dias uteis foi cumprido pela licitante
EXECUTIVA CONSULTORIA PUBLICA LTDA, de modo que o equivoco cometido pelo
pregoeiro ndo gerou beneficio ou prejuizo efetivo para qualquer das partes.

A duas, pois equivocos acontecem em processos licitatérios, bem como em
processos administrativos e judiciais em geral, e, por isso, existe a possibilidade de
interposicao de recurso.

A trés, pois nao se pode presumir ma-fé de servidores publicos pela ocorréncia de
equivocos, sob pena de criminalizar o exercicio de atividades publicas.

Entender de modo diverso seria possibilitar ndo s6 a punigao do pregoeiro, mas de
conselheiros de contas, juizes de direito, juizes federais, bem como todos os servidores
publicos que pratiquem atos de decisdo e que tenham seus atos reformados ou

anulados pelas instancias superiores.

WA quatro, pela evidente tentativa da recorrente de criagdo de um ambiente de
@0 e direcionamento de licitagdo para compensar a sua desidia na
dos documentos de habilitagdo que culminou na sua inabilitagdo no

sente manifestagdo esta sendo protocolada dentro do

. at-le AUV STRATIVO
GESTAO ESTRATEGICA

.024/2019 regularnen a a intel o de recurso administrativo no
ue dispbe que apés -1 : r qualquer licita nte poderé
oconcedidona A0 publica, de X

sistema, manifestar sua inte
de trés dias:

No mesmo senﬁdow

de Chapadinha/MA regula!mnha '

em@va@mmmm:ﬁfﬁ EXEEUT'UH
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12.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao
fiscal e trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo
de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste
a intencao de recorrer, de forma motivada, isto €, indicando contra
qual(is) decisdo(Ges) pretende recorrer e por quais motivos, em
campo préprio do sistema.

12.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a
tempestividlade e a existéncia de motivagdo da intencéo de
recorrer, para decidir se admite ou ndo o0 recurso,
fundamentadamente.

()

12.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera a partir de
entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razoes, pelo sistema
eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazées também pelo sistema
eletronico, em outros trés dias, que comegaréo a contar do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
glementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

a_intengdo de recurso e as razbes recursos dentro do
)deve ser conhecido.

c) Os requisitos habilitatérios descumprido
(tépico I - paré@ajgs om 10).
V - DO MERITO: o~ 0

Executiva Consultoria & Projetos T
CNPJ: 21.850.903/0001-31 @
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recorrente, e resumidos no tépico anterior, para
justificar a sua habilitagdo no certame, serdo contestados e afastados de forma
individualizada abaixo:

A recorrente alega. em suma, para fundamemar a sua habilltag:ao no certarne que
o descumprimento dos requisitos de habilitagdo ndo é suficiente para imputar a sua
inabilitagdo, tendo em vista que apresentou a menor proposta de pregos (topico Il -
paragrafos 2, 3 e 4).

A referida alegacdo nao deve ser acolhida.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal dispée que as licitantes, para
contratar com o Estado, devem comprovar previamente a habilitagao necessaria:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

8salvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
ras e alienagbes serao contratados mediante
io publica que assegure igualdade de condigdes

: es, com clausulas que estabelegam
“pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
0s termos da lei, o qual sor nte permitira as exigéncr§§

dispensaveis a gars

® 8.666/1993, no ar
pra, especifica que as emprn
nualificacao técnica, g :
e cumprimento do dispos
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V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da
Constituigao Federal.

No mesmo sentido, no ambito do Pregdo Eletrénico, dispbe o Decreto n°
10.024/2019, no art. 40:

Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes,
exclusivamente, a documentacao relativa:
| - & habilitagéo juridica; e
Il - & qualificago técnica; Proc. N0 34/9.2
Il - & qualificagdo econdmico-financeira;

IV - & regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Pub
distrital e municipais, quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art.
7° da Constituigdo e no inciso XVIIl do caput do art. 78 da Lei n°
8.666, de 1993.

s
F000333

edital, em consondncia com a lei, possui uma margem de
ara definir os requisitos de habilitagdo que serdo exigidos dos
0 a ser licitado, bem como o seu regime de execugao.

stado deve ser precedida da comprovagdo da
ato, de uma imposigao legal, cogente, que nao
Sua exigéncia ou ndo.

sta de prego na@o é garantia

concessdo de
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PUBLICA LTDA que possibilitou a inclusdo de documentos de habjli sistema

ap6s a sessdo de licitagao (topico Il - paragrafos 5 a 9, 11).

A referida alegag@o nao deve ser acolhida.

CONSULTORIA PUBLICA LTDA pela apresentagdo de certida e do
conselho regional de contabilidade vencida: .

A Licitante EXECUTIVA CONSULTORIA PUBLICA LTDA
descumpriu o item 10 Balango patrimonial e demonstracbes
contabeis do ultimo exercicio social ao apresentar certidao de
regularidade do Conselho Regional de Contabilidade 13 CRC do
Contador responsavel da empresa irregular, com prazo de validade
vencido em 20.06.2022

Vi tretanto, na data de 12/12/2022, as 10:32:35, o pregoeiro efetuou juizo de
sideraczo para habilitar a licitante EXECUTIVA CONSULTORIA PUBLICA LTDA

SULTORIA PUBLICA LTDA, erroneamente
esma, por auséncia da certidao de regularidade
atabilidade de forma regular.

ia e-mail(documento anexo),

0 documento valtdo

serificou-se que de f lic
junto aos dem HCUM




e

Executiva Consultoria & Projetos -
CNPJ: 21.850.903/0001-31
Rua Mato Grosso — 290 — Cabral
CEP 64.000-590 - Teresina (P1)

cndiraguaasmomaniioon  ERECUTIUA

Bom dia!
Sr Pregoeiro, solicitamos que reavalie a documentagao
apresentada pela Executiva Consultoria Puablica LTDA, CNPJ n°
21.850.903/0001-31 no Pregédo Eletrbnico n® 039/2022, pois houve
um equivoco na analise da nossa documentagao, pois foi anexado
em nossa documentaga@o um arquivo com o nome DHP - 06.03.23.
Informamos que a DHP analisada no arquivo do Balangaefere-se
ao ato do registro na Junta Comercial. :
Atenciosamente,

Raimundo Coelho

86 98173 0653

A alegagdo da Recorrente de uma possivel concessao de tratamento ‘privilegiéido
~ para a licitante EXECUTIVA CONSULTORIA PUBLICA LTDA representa. apeng
entativa de criagdo de um ambiente de perseguicédo e direcionamento de licitagéo para

pensar a sua desidia na apresentagéo dos documentos de habilitagdo que culminou
ilitacao no certame.

pnduta do pregoeiro, prima facie, prejudicou a licitante EXECUTIVA
TDA que, caso permanecesse inerte, teria sido inabilitada
p_faz o menor sentido eventual alegagao de privilégio

a0 houve inclusdo de documento no sistema
0, nao houve tratamento privilegiado para a licitante
UBLICA LTDA.

MENTO DIREITO
ONVOCATORIC

recorrente alega, em suma, para
DS requisitos habilitatori
(topico Il - paragrafos ite

.,-;-—:.."_--.._;-‘__ PN

A Lei n° __- B'Z:'f-"
licitante impugnar o edital

anteceder a sessao de li
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Art. 41 inistracdo nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragc@o julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés)
dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragao o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdgo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leilao,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em
que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

sentido, no ambito do pregao eletrénico, o Decreto n° 10.024/2019, no
2 ossibilidade de impugnacao até trés dias uteis anteriores a data

er pessoa podera impugnar os termos do edital do
i0 eletronico, na forma prevista no edital, até trés
4 data fixada para abertura da sessao publica.

pugnagao néo possu
deiro, auxiliado pelos respe

efeito suspensivo e cabera ao
 pe gla elaboragao do edital e
10 prazo de dois dias

nos comandos le
contetido do edital.
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Por isso, 0 art, 41, ei n° 8.666/1993, dispde que a Administragdo nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Trata-se do consagrado principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.
Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a doutrina

especializada explica que ndo cabe a Administragao Publica o poder de, apds a
publicagéo do edital, descumprir o contetido do mesmo:'

A elaboragdo do edital pela Administracdo publica é livre e
discricionaria, na busca por satisfazer os interessas da
coletividade; todavia, apés a sua publicagdo, a Administragao fica
vinculada aquilo que foi publicado. Com efeito, a discricionariedade
administrativa se encerra com a elaboracéo do edital e, uma vez,
publicado, seu cumprimento é imperativo.

Sendo assim, pode-se dizer que o instrumento convocatorio
glece normas que obrigam os licitantes, bem como a prépria
do Pdablica, inclusive no que tange ao critério de

2heedor a ser utilizado nas licitagoes.

‘0 vinculo indissociavel entre o principio da
0 e o principio da isonomia.

. 37, inciso XXI, que nos
| OSdeveserasseg rado a s

' CARVALHO, M. Manual de Direito Administrativo. 4 ed. Recife:

"

iva@execuﬁvaco?aestiatoor?fﬁ EXE EUTIUH
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elege iC0es de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

O tratamento isonémico nos procedimentos licitatérios é, portanto, um direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal, que sequer podera ser suprimido
mediante reforma, sendo, portanto, uma clausula pétrea, com fundamento no art. 60, §
4° inciso IV, da Constituigao Federal:

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

(...)
IV - os direitos e garantias individuais.

Registre-se que os direitos fundamentais ndo sdo apenas aqueles previstos no art.
e da Constituicao Federal, mas estdo previstos em todo o corpo da Constituigao,
snforme ensina a doutrina constitucionalista®:

Titulo Il = Dos direitos e garantias fundamentais:

~apitulo | - dos direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°)
tulo Il — dos direitos sociais (art. 6° ao 11)

da nacionalidade (art. 12 e 13)

s direitos politicos (art. 14 a 16)

idos politicos (art. 17)

clarecer que essa sistematlzaqéo do titulo Il, que

2 organizada a busca pe pn‘ncipais dispositivos que
Ama direitos fundamenta tenda exaustiva, ndo

npedindo a identificagé 5 con

trechos diversos do titulo m  artigos sos do texto

constitucional); '

o No plano infraconstitue B o
necessidade de respeito ao pri
como uma das

-

* MASSON, N. Manual de Direito Consti
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i ERECLTIUR

em estrita co idade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Nesse sentido, também, a doutrina especializada:®

Com base nesse principio, € indispensavel que seja garantido um
tratamento igualitario entre os licitantes no bojo do procedimento
licitatério, conforme disposigdo do art. 3°, § 1, da Lei n° 8.666/1993,
ndo se admitindo qualquer espécie de tratamento diferenciado que
vise a beneficiar ou prejudicar algum dos participantes do certame.

Dessa forma, a recorrente ndo pode, ap6s a sesséo de licitagdo, em decorréncia da
sua inabilitagdo no certame, requerer a alteragdo do edital, mormente dos pontos
especificos que ensejaram a sua inabilitagao.

evidente que a recorrente néo esta preocupada com a legalidade do
senas com a sua habilitagao.

fealizado de “exclusdo parcial’ de requisitos habilitatérios é

eracdo de regras do edital pressupde a republicagéo do
) légal, conforme dispde o art. 21 da Lei n° 8.666/1993 e

resumos dos editais das

concorréncias, das tomada
leilbes, embora realizac
deverdao ser public

-
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odifitacbes no edital serdo divulgadas pelo mesmo
instrumento de publicagdo utilizado para divulgagdo do texto
original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto
se, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagdo das
propostas, resguardado o tratamento isonémico aos licitantes.

Outrossim, antes da republicagao do edital, ainda seria necessario o cancelamento
do certame e a emissdo de novo parecer jurfdico sobre os pontos alterados, conforme
dispde o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993 e o art. 8° do Decreto n°
10.024/2019:

Lein” 8.666/1993

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente:

(...)

ragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
ntratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

so relativo ao g
com os seguintes doel

gao, na forma eletronica, sera
s RO Minimo:

)
IX - parecer juridico

ante do exposto, conglui-

Diante dos funda
CONSULTORlé, PUBLIC

a) O conhecimento da presente co
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b) O conhecimento e

AC rqcurso administrativo interposto pela licitante
INSTITUTO DE GESTAO ES

GICA E PROJETOS - IGEP, de modo que:

b.1) Seja mantida a inabilitagdo no certame da licitante INSTITUTO DE GESTAO
ESTRATEGICA E PROJETOS — IGEP.

b.2) Seja mantida como vendedora do certame a licitante EXECUTIVA CONSULTORIA
PUBLICA LTDA.

c) Seja adjudicado o objeto do certame para a licitante EXECUTIVA CONSULTORIA
PUBLICA LTDA e, posteriormente, homologado.

Teresina (Pl), 29 de dezembro de 2022.

RAIMUNDO COELHO DE Assinado de forma digital por
IVEIRA RAIMUNDO COELHO DE OLIVEIRA

_  FILHO:75173174315
75173174315~ Dados: 2022.12.29 13:35:49 -03'00°

ECUTIVA CONSULTORIA PUBLICA LTDA
JNDO COELHO DE OLIVEIRA FILHO

ADMINISTRADOR
: 751.731.743-15




1212/22, 10:33 Gmail - Fwd: URGENTE Anélise da Documentacéo de Habilitagio PP 039/2022

M Gmail LICITAGAO CHAPADINHA <cplchapadinha2021@gmail.com>

Fwd: URGENTE Anélise da Documentagio de Habilitagio PP 039/2022

1 mensagem

Executiva Consultoria e Projetos <executiva@executivaconsultoria.com> 9 de dezembro de 2022 10:15

Para: "cplchapadinha2021@gmail.com” <cplchapadinha2021@gmail.com>

Bom dia!

Sr Pregoeiro, solicitamos que reavalie a documentagéo apresentada pela Executiva Consultoria Publica LTDA, CNPJ
n® 21.850.903/0001-31 no Pregéo Eletrénico n® 039/2022, pois houve um equivoco na andlise da nossa
documentagao, pois foi anexado em nossa documentagéo um arquivo com o nome DHP - 06.03.23.

Informamos que a DHP analisada no arquivo do Balango refere-se ao ato do registro ? ial.
Atenciosamente, y -
Raimundo Coelho /7 0 0 09 4
86 98173 0653 [ 1S
| o MO 29 229_2 b
C.N_Z

Aft
CONSULTORIA & PROJETOS
Executiva Consultoria e Projetos
Rua Mato Grosso (zona norte), 290 - Cabral
Teresina - Pl
CEP 64000-710
Fone: (86) 3305 2990
2 anexos
HABILITACAO (1).zip
. = 22219K

.@ DHP - 06.03.23.pdf

194K
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