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Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico. encaminhada a esta Assessoria. nos
termos do art. 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da
legalidade de processo de contratagdo de empresa fornecedora de bens de consumo por
meio do procedimento de dispensa de licitag@o, nos termos do art. 24, IV da Lei n°
8.666/93.

O processo em comento tem como objeto a contratagdo de empresa para o
fornecimento de combustivel automotivo derivados de petrdleo (gasolina comum, 6leo

diesel e dleo diesel S-10) de interesse desta Administrag¢do Publica.

O feito foi inaugurado com a solicitagdao de despesa expedida pela Secretaria
Adjunta de Administracdo, Vania Duarte Mota Souza. Secretario Municipal de Satde.
Richard Wilker Serra Morais, ¢ Secretaria Municipal de Educagdo. Nara da Silva Macédo.
Nas fls. que seguiram foram anexados: as cotag¢des de precos realizadas pelas empresas
C. C. Soares e Cia Ltda, Préospero Veras & Cia. Ltda e Lima e Lima Comércio de
Combustivel -Ltda, o mapa de apuragao de prego. dotacdo orgamentaria. declaragao de

adequagdo orcamentdria ¢ [inanceira, termo de referéncia.
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Na sequéncia. observar-se a autorizagdo dos Secretarios jé citados. autuagdo do
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processo pela Comissdo Permanente de Licitagdo. Ato continuo, ¢ apresentada a

justificativa da dispensa e a minuta do contrato.

O feito entdo € remetido a esta Assessoria Juridica, segundo encaminhamento do

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo. Luciano de Souza Gomes.

E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestag@o limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato™, ora proposta ¢, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo. tendo em
vista que ¢ relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administra¢do, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°® 07, qual seja:

*0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

A contratagdo direta pretendida. na hipotese de dispensa de licitagdo, €

perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Inclusive, ¢
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autorizada pela propria Constituigdo Federal ao dispor em seu art. 37, XXI que:
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“ressalvados _os _casos _especificados na_legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica”. E pela Lei

8.666/93. no art. 2° *... serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as

hipoteses previstas nesta Lei”.

O legislador autoriza o administrador a dispensar, por razdes de

conveniéncia e oportunidade, a licitagdo e proceder a contratagdo direta. Como se nota, a

lei ndo visa permitir o administrador contratar diretamente por dispensa de licitagdo a seu

. bel-prazer, mas, pelo contrério, procura solucionar uma situagdo extraordinaria, que ndo
podia ser vislumbrada pelo gestor publico para que, anteriormente, preparasse o devido

processo licitatorio para dirimi-la. Assim, as hipoteses de dispensa estdo consagradas no

art. 24 da Lei 8.666/93. Sobre o tema, ensina Carvalho Filho (2018):

A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstincia de que. em tese. poderia o
procedimento ser realizado. mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador
ndo torna-lo obrigatorio. Diversamente ocorre na inexigibilidade. como se vera adiante,
porque aqui sequer € vidvel a realizagdo do certame.

In casu, os Secretarios Municipais justificam a necessidade de celebrar contrato
visando a continuidade de atividades das respectivas Secretarias, visto que nio existe

contrato de fornecimento desses produtos vigente. Destarte, aplica-se o inciso IV do

referido artigo 24:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

(=)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens. publicos ou particulares. e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorroga¢do dos respectivos contratos;

Nas palavras do professor Jacoby, “aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade
de se promover a dispensa de licitagdo. Corolario dessa premissa é, fundamentalmente,
a absoluta impossibilidade de atender ao interesse piblico — fim uinico de toda atividade

administrativa — se adotado o procedimento licitatorio. Emergéncia para autorizar a
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dispensa, requer a caracterizagdo de uma situag¢do cujo tempo de aten
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reitto implique

a necessidade de dispensar o procedimento licitatorio™.

Fica claro. portanto. que, quando a realizagdo de licitagdo ¢ incompativel com a
solugdo do objeto buscado, estara caracterizada a situagdo emergencial. Destarte, ¢ vidvel
a adogdo do procedimento de dispensa de licitagdo neste processo, diante das
circunstancias faticas que demonstram a necessidade de contratagdo o mais breve
possivel. A Secretaria Adjunta de Administragdo dispde as situagdes que justifica esse

processo:

O transporte de recursos humanos ¢ de materiais ¢ inerente a competéncia
institucional dos 6rgdos da municipalidade, equipe administrativa, fiscalizagao,
para tanto, torna-se imprescindivel abastecer os veiculos automotores para o seu
funcionamento.

Assim como o Secretario Municipal de Saude:

A contratagdo de empresa especializada para fornecimento de combustiveis
deve-se a necessidade de abastecimento dos veiculos (ambulancia) do Fundo
Municipal de Satde de Chapadinha. O produto a ser adquirido pela pasta da
satude deve-se a urgéncia para o abastecimento do transporte de enfermos entre
os postos de satide e hospitais do municipio e o transporte aos hospitais regionais
e da capital do estado de alta complexidade.

E por fim a Secretaria Municipal de Educagéo:

O transporte de recursos humanos e de materiais ¢ inerente a competéncia da
Secretaria Municipal de Educagao, em atividades como, fiscalizagdo, transporte
de alunos da rede publica de ensino. E, para tanto. torna-se imprescindivel
abastecer os veiculos automotores para o seu funcionamento.

Como assevera Cintra do Amaral, a realizagdo da licitagdo, com prazos e
formalidades exigiveis, podera causar prejuizo (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca (de pessoas. obras. servi¢cos ou bens), provocando a paralisacio
ou prejudicando a regularidade de atividades especificas, como as demonstradas nas

justificativas dos secretarios.

A Administragdo Publica também deve se atentar aos requisitos gerais trazidos no

art. 20, da Lei 8.606/93, que reza in verbis:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e4°doart. 17eno i ééguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas. e o retardamento previsto no final do paragrafo tinico do art. 8 desta
Lei deverdo ser comunicados. dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratifica¢do e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I - caracteriza¢iio da situagiio emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

I - raziio da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. que os agentes publicos restrinjam ou frustrem, de forma indevida, o
carater competitivo das licitagdes.

Neste particular, destaco a justificativa prévia e a presenga do Termo de

Referéncia. assinada pelos secretarios municipais.

Em relagdo a justificativa do prego, ressalta-se que, a contratagdo direta sO serd
possivel se o prego ofertado for compativel com as condigdes regulares de mercado. E
como se expressa Margal Justen Filho (2005). para o qual “a Administra¢do deverd
buscar a maior qualidade ¢ o menor desembolso possiveis, segundo a natureza do
interesse a ser satisfeito. Entre propostas de qualidade equivalente, deverd escolher-se a

de menor prego”.

Registre-se, ainda, que na contratagdo direta. sem licitagdo. ndo deve ser
dispensada a apresentagdo dos documentos de habilitagdo que, normalmente, seriam
exigidos na fase externa da licitagdo. Conforme disciplina os arts. 27 a 31, da Lei
8.666/93. a regularidade ¢ medida que se impde ao licitante, a fim de que se comprove
sua situacao regular, inclusive com o fisco. condi¢@o sine qua non para que 0 mesmo seja
habilitado no certame. possibilitando assim. contratar com a Administragdo Publica.
Vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

IT — qualificacdo técnica:

[T — qualificagd@o econémico-financeira:

IV — regularidade fiscal e trabalhista:

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do
Federal.



No que tange a minuta contratual, ndo hd ilegalidades aparentes a serem

apontadas.

Por fim. alerta-se que a contrata¢do direta, quando houver emergéncia ou

calamidade publica, limita-se aos bens e servicos necessdrios ao atendimento da situagdo

emergencial ou calamitosa. logo ¢ preciso confirmar se os referidos produtos e a

quantidade sdo realmente necessérios para este momento. Desta forma a Lei ndo autoriza

a contratacio de qualguer bem ou servigo ¢ em qualquer quantidade.

Conclusao

Diante do exposto, entendo possivel a contratagdo direta. por dispensa de licitagao.
com fundamento no art. 24. IV, da Lei 8.666/93, desde que observadas as colocagdes

postas acima.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade. devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento
licitatorio e que ndo foram analisados os aspectos técnicos orgamentarios ¢ financeiros. a
conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto,
por ndo serem de competéncia desta Assessoria Juridica. No mais que a presente
manifestagdo ¢ de natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes
técnicas adotadas pela Administragdo. nem de emitir juizo de conveniéncia e

oportunidade.

E o parecer. ora submeto a douta aprecia¢ao superior.

Chapadinha. 12 de janeiro de 2021.

Nayolanda Cou Lobo Amorim de Souza
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