Parecer n°~ &/ 2021

Processo Administrativo n° 01.01.0049.2021

Interessado(a): Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Chapadinha/MA
Origem: Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
MANUTENCAO SEMAFOROS. ART. 24,
IT DA LEI 8.666/93.

Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria, nos
termos do art. 38, pardgrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da
legalidade de processo de contratagdo de empresa prestadora de servigos por meio do

procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, Il da Lei n° 8.666/93.

O processo em comento tem como objeto a contratagdo de Técnico para
manutengdo preventiva e corretiva de semaforos de interesse da Secretaria Municipal de

Administragdo de Chapadinha/MA.

O feito foi inaugurado com a solicitagdo feita pela Secretario Adjunta de
Administra¢gdo do Municipio, Vania Duarte Mota Souza. Nas fls. que seguiram foram
anexados: o projeto basico, assinado pelo Diretor do Departamento Municipal de
Transito, José Gomes de Aguiar Junior, as cotagdes de pregos realizadas pelos seguintes
profissionais: Clevimar Almeida de Farias, CPF n° 653.131.193-20, Tharlles Lima dos
Santos, CPF n°® 033.715.693-06. e Jandeilson Miranda Vaz. CPF n° 787.254.103-34. o
mapa de apuragdo de prego, dotag@o orcamentaria, declaragdo de adequagdo or¢amentaria

e financeira e autorizagao.



Na sequéncia, observar-se a autuag¢@o do processo pela Comissdo Permanente de

Licitagdo, a justificativa da dispensa e a minuta do contrato.

O feito entdo ¢ remetido a esta Assessoria Juridica, segundo encaminhamento do

Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do, Luciano de Souza Gomes.

E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos. econdmico
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo. tendo em
vista que ¢é relativo a éarea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

A contratagdo direta pretendida, na hipotese de dispensa de licitacdo, ¢é

perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Inclusive. é
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autorizada pela propria Constitui¢do Federal ao dispor em seu art. 37. XXI que:

Comprom-sso e Desenwvoivimento

“ressalvados os casos especificados na_legislagdo. as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica”. E pela Lei

8.666/93, no art. 2°: “... serdo necessariamente precedidas de licita¢do, ressalvadas as

hipoteses previstas nesta Lei”

O legislador autoriza o administrador a dispensar, por razdes de
conveniéncia e oportunidade, a licitagdo e proceder a contrata¢do direta. Como se nota, a
lei ndo visa permitir o administrador contratar diretamente por dispensa de licita¢do a seu
bel-prazer, mas, pelo contrario, procura solucionar uma situagdo extraordinaria, que ndo
podia ser vislumbrada pelo gestor publico para que, anteriormente. preparasse o devido
processo licitatorio para dirimi-la. Assim, as hipdteses de dispensa estdo consagradas no

art. 24 da Lei 8.666/93. Sobre o tema, ensina Carvalho Filho (2018):

A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese. poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador
ndo torna-lo obrigatorio. Diversamente ocorre na inexigibilidade, como se vera adiante,
porque aqui sequer € viavel a realizagdo do certame.

Logo, podera o processo licitatorio, em regra, ser dispensado quando o valor for

igual ou inferior a R$ 17.600.00 (dezessete mil e seiscentos reais).

“Art. 24. E dispensével a licitagio:

I - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior e para alienagdes. nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; ™

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a I1I do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagao:

I - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Decreto n°® 9.421/2018

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos 1 e Il do caput do art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

II - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:

a) namodalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b)
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No caso em tela, o objeto do procedimento licitatorio € contratar um profissional

devidamente habilitado para realizar a manuteng@o preventiva e corretiva de semaforos.

Em se tratando da habilitacdo dos licitantes, por se tratar de pessoa fisica. nem
todos os documentos exigidos pela Lei 8.666/93 sdo pertinentes, portanto far-se-a

necessaria uma adequagdo de exigéncias. A Lei 8.666/93 exige o seguinte:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

| - habilitagdo juridica:

11 - qualificag@o técnica;

I11 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista:

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢do
Federal.

No entanto, como dito, se faz necessario uma harmonizagdo ao sistema de
exigéncias, uma vez que se trata da contratagdo de pessoa fisica. Nesse sentido, salvo
melhor juizo e de acordo com a adaptagdo baseada no edital supracitado, quando da
contratagdo deve ser solicitado documentos que comprovem a regularidade da pessoa

fisica.

Conclusao

Diante do exposto, entendo possivel a contratagado direta, por dispensa de licitagao,
com fundamento no art. 24, 11, da Lei 8.666/93, para a execugdo da contragdo de técnico
para manutengdo de semaforos do Municipio, desde que observadas as colocagdes postas

acima.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento. seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento
licitatorio e que ndo foram analisados os aspectos técnicos orgamentarios e financeiros, a
conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto,

por ndo serem de competéncia desta Assessoria Juridica. No mais que a presente

manifestac¢do ¢ de natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes
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técnicas adotadas pela Administragdo. nem de emitir juizo de conveniéncia e

oportunidade.

E o parecer, ora submeto a douta apreciagdo superior.

Chapadinha, 03 de fevereiro de 2021.
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