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Compromsso e Desenvolvimento

Parecer n° () 2021

Processo Administrativo n° 01.01.0050.2021

Interessado(a): Secretaria Municipal de Saude de Chapadinha/MA
Origem: Comiss@o Permanente de Licitagdo do Municipio

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
SERVICOS DE ENGENHARIA.
REFORMA. ART. 24, II DA LEI 8.906/94.

Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria, nos
termos do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da
legalidade de processo de contratagdo de empresa prestadora de servigos por meio do

procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, Il da Lei n° 8.666/93.

O processo em comento tem como objeto a contratagdo de empresa para execug¢io
dos servigos de engenharia para reforma e adequagdo da lavanderia do Complexo

Hospitalar Antonio Pontes de Aguiar, no municipio de Chapadinha/MA.

O feito foi inaugurado com a solicitagdo feita pelo Secretario Municipal de Saude,
Richard Wilker Serra Morais. Nas fls. que seguiram foram anexados: o projeto de reforma
e adequagdo da lavanderia do Complexo Hospitalar Antonio Pontes de Aguiar elaborado
pelo engenheiro civil Wenderson Dione N. Viana, a aprovacdo do termo, as cotagdes de
precos realizadas pelas empresas Novo Mundo Construtora e Transportes Ltda EPP, J.
Kilder Construgdes ¢ Servigos Ltda e R. V. Construgdo e Comércio Ltda., o mapa de
apuracdo de preco, dotagdo or¢amentdria, declaragdo de adequag@o orgamentaria e

financeira e autorizagao.
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Na sequéncia, observar-se a autuagéio do processo pela Comissdo Permanente de

Licitagdo, a justificativa da dispensa e a minuta do contrato.

O feito entdo ¢ remetido a esta Assessoria Juridica, segundo encaminhamento do

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Luciano de Souza Gomes.

E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, economico
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que ¢ relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendac¢do da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°® 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

A contratagdo direta pretendida, na hipdtese de dispensa de licitagdo, ¢

perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Inclusive, ¢



autorizada pela propria Constituigdo Federal ao dispor em seu art. 37, XXI que:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica”™ E pela Lei

8.666/93. no art. 2° *... serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as

hipoteses previstas nesta Lei”.

O legislador autoriza o administrador a dispensar, por razdes de
conveniéncia e oportunidade, a licitagdo e proceder a contratagdo direta. Como se nota, a
lei ndo visa permitir o administrador contratar diretamente por dispensa de licitagdo a seu
bel-prazer, mas, pelo contrério, procura solucionar uma situag¢do extraordinaria, que ndo
podia ser vislumbrada pelo gestor publico para que, anteriormente, preparasse o devido
processo licitatdrio para dirimi-la. Assim, as hipoteses de dispensa estdo consagradas no
art. 24 da Lei 8.666/93. Sobre o tema, ensina Carvalho Filho (2018):

A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador
ndo torna-lo obrigatério. Diversamente ocorre na inexigibilidade, como se vera adiante,
porque aqui sequer ¢ viavel a realizagdo do certame.

In casu, a Secretaria Municipal de Saude justifica a necessidade de celebrar
contrato visando atender a solicitagcdo de orgdos de fiscalizagdo e realizar as devidas
adequagdes da lavanderia do Complexo Hospitalar Antonio Pontes de Aguiar pelo menor

valor, deste modo aplica-se a o inciso IV do referido artigo 24:

Art. 24. E dispensével a licitagio:
(-.-)

11 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

Para tanto, € necessario levar em considerag@o o Decreto Federal n® 9.412/2018

que atualizou os valores previstos na Lei n°® 8.666/93:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:
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[ - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

Destarte, é viavel a adogdo do procedimento de dispensa de licitagdo neste

processo, diante das circunstancias demonstradas no processo.

Registre-se, ainda, que na contratagdo direta, sem licitacdo, ndo deve ser
dispensada a apresenta¢do dos documentos de habilitagdo que, normalmente, seriam
exigidos na fase externa da licitagdo. Conforme disciplina os arts. 27 a 31, da Lei
8.666/93, a regularidade ¢ medida que se impde ao licitante, a fim de que se comprove
sua situagdo regular, inclusive com o fisco, condig@o sine qua non para que 0 mesmo seja
habilitado no certame, possibilitando assim, contratar com a Administragdo Publica.
Vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

| — habilita¢do juridica;

[I — qualificag@o técnica;

[11 — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal.

Por fim, alerta-se que a contratagcdo direta, quando houver emergéncia ou
calamidade publica, limita-se aos bens e servigos necessarios ao atendimento da situagio

emergencial ou calamitosa. Desta forma a Lei ndo autoriza a contratagdo de qualquer bem

Ou Servigo.

Conclusao

Diante do exposto, entendo possivel a contratacdo direta, por dispensa de licitagdo,
com fundamento no art. 24, I1, da Lei 8.666/93, para a execugdo da reforma da lavanderia

do HAPA., desde que observadas as colocagdes postas acima.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento
licitatorio e que ndo foram analisados os aspectos técnicos or¢gamentarios e financeiros, a

conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto,
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por ndo serem de competéncia desta Assessoria Juridica. No mais que a presente
manifestagdo ¢ de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao de chancelar opg¢des

técnicas adotadas pela Administra¢do, nem de emitir juizo de conveniéncia e

oportunidade.

E o parecer, ora submeto a douta apreciag@o superior.

Chapadinha, 02 de fevereiro de 2021.

Nayolanda Cout Lobo Amorim de Souza
Assessoria Juridica do Municipio de Chapadinha/MA

Prefeitura Mun. de Chapadinha
Nayotanda Coutinko L. A, de Souza
Assessora Juridica
OAB/HMA 15.780



