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A Comissio Permanente de Licitagio
Municipio de Chapadinha

Processo Administrativo n® 01.01.0197.2021
Interessado(a): Secretaria Municipal de Administracdo, Saude, Assisténcia Social de
Chapadinha/MA

Origem: Comiss@o Permanente de Licitagdo do Municipio

EMENTA: Dispensa de Licitagdo. Lei
14.133/2021.

Relatoério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria, nos
termos do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da
legalidade de processo que visa a contratagdo de empresa prestadora de servigos por meio

do procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, Il da Lei n® 14.133/21.

O processo em comento tem como objeto a contratagido de empresa para aquisicdo
dos servigos de manutengdo de pneus a cadmaras de ar de interesse da Administragdo

Publica de Chapadinha.

Junto ao pedido de parecer, foi encaminhado o pedido para a contratagdo do
servigo/termo de referéncia, as cotagdes de pregos realizadas pelas empresas e 0 mapa de
apuracio de prego. E importante destacar que os valores informados nos orgamentos
realizados pela secretaria, sdo de sua inteira responsabilidade, ndo competindo a esta
assessoria, avaliar a procedéncia e a regularidade dos valores apresentados pelas empresas

que realizaram as cotagdes.

E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 a

o

Analise Juridica

duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a érea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientag¢des juridicas ora

perquiridas.

I3

A contrata¢do direta pretendida, na hipotese de dispensa de licitagdo, ¢é
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Inclusive, €
autorizada pela propria Constitui¢do Federal ao dispor em seu art. 37, XXI que:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienag¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica”™.

Por excecdo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela
administragdo publica apenas em casos excepcionais € que tenham respaldo legal, sob

pena de desvirtuamento do mandamento constitucional.



’ nsrenun MUNICIPAL Fls. m
In]
r ‘=
Compromisso e Desenvolvimento % -
A AssL@j_

Dentre os casos excepcionados da legislagdo, estdo aqueles nos q{\@m-
formalizag¢@o de processos mais complexos torna-se inviavel do ponto de vista pratico e

da economicidade, sdo os processos tidos como dispensaveis.

No caso em comento, almeja-se a contratagdo de empresa para dos servigos de
manutengdo de pneus e cdmaras de ar de interesse da Administragdo Publica de

Chapadinha, conforme solicitagdo e Termo de Referéncia anexo ao processo.

Verifica-se que o valor total da aquisi¢do serd de R$ 49.430,00 (quarenta e nove

mil e quatrocentos e trinta reais), por meio de uma “dispensa de licitacdo™.

Sobre referida contratagdo, primeiramente, é preciso analisar sob o prisma do art.

75, 11 da nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

Nesse passo, importante destacar que, com a vigéncia da nova lei de licitagcdes
(14.133/2021), o valor antes previsto no Decreto Federal n® 9.412/2018 de 18 de junho
de 2018), de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), foi atualizado e passou a ser

de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Assim, é possivel realizar a referida contratagdo.

Outrossim, destaca-se que o processo formalizado também precisa atender as

regras do art. 72 da lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for OndSQ
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente., pois, apresenta a

documentagdo minima necessario para a formalizagdo da dispensa
de licitacdo.

E preciso que o gestor piiblico, quando da escolha e da evidente necessidade de
contratagdo, tome os cuidados necessarios, para que referida contratagdo ndo exceda o
valor de mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37CF/88).

Por fim, alerta-se que a contratagdo direta, quando houver emergéncia ou

calamidade publica, limita-se aos bens e servigos necessarios ao atendimento dos

interesses da Administragdo Publica, logo € preciso confirmar se os referidos produtos e

a quantidade sdo realmente necessarios para este momento. Desta forma a Lei ndo

autoriza a contratacio de qualquer bem ou servico e em qualguer quantidade.

Conclusio

Diante do exposto, entendo possivel a contratagdo direta, por dispensa de licitagao,
com fundamento no art. 75, II, da Lei 14/133/21, desde que observadas as colocagdes

postas acima.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento
licitatorio e que ndo foram analisados os aspectos técnicos or¢amentarios e financeiros, a
conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto,
por ndo serem de competéncia desta Assessoria Juridica. No mais que a presente

manifestacdo € de natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar op¢des
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técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e

Compromisso e Desenvolvimento

oportunidade.

E o parecer, ora submeto a douta apreciagéo superior.

Chapadinha, 16 de Abril de 2021.

A

Nayolanda Coufinho Lobo Amorim de Souza

Assessoria Juridi¢a do Municipio de Chapadinha/MA
Prafeitura Mun, de Ghapadinha
Neyotanda-€outinko L. A, de Souze
Assessora Juridica
OABYA 15,780



