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Parecer
Processo Administrativo n® 0101.0890.2021
Processo Licitatorio n°® 078/2021

Interessado(a): Secretaria Municipal de Educac¢do de Chapadinha/MA

Origem: Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
Art. 75, 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Relatorio
Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria, nos
termos do art. 75 inciso II da Lei 14.133/2021, na qual requer Contratagdo de restauragdo

e conserto de carteiras escolares de interesse da secretaria municipal de Educacéo.

O feito foi inaugurado com a solicitagdo feita pela Secretaria de e Educagdo, Sr.

Nara da Silva Macedo, em seguida o feito foi encaminhado a assessoria pela mesma.

Cabe salientar que em seguida devem ser anexadas as cota¢des de pregos pelas

empresas interessadas no certame e também o mapa de apuracdo de preco.

E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da

matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico
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financeiros e quanto & outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomenda¢do da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo

juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orienta¢des juridicas ora
perquiridas.

A contratacdo direta pretendida, na hipotese de dispensa de licitagdo, &
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Inclusive, é
autorizada pela propria Constituigdo Federal ao dispor em seu art. 37, XXI que:

“ressalvados os casos especificados na_legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica”. E pela Lei

8.666/93, no art. 2° “... serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as

hipoteses previstas nesta Lei”.

O legislador autoriza o administrador a dispensar, por razdes de
conveniéncia e oportunidade, a licitagdo e proceder a contratacdo direta. Como se nota, a
lei ndo visa permitir o administrador contratar diretamente por dispensa de licitagdo a seu

bel-prazer, mas, pelo contrario, procura solucionar uma situagdo extraordinaria, que ndo



podia ser vislumbrada pelo gestor publico para que, anteriormente, preparasse o devido
processo licitatdrio para dirimi-la. Assim, as hip6teses de dispensa estdo consagradas no

art. 75 da Le1 14.133/2021.

In casu, a Secretdrio Municipal de Educagdo menciona a necessidade de
celebragdo de contrato que tenha por objeto o disposto nesta licitagdo, aplicando-se o

inciso II, do referido Art.75:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:
(o0}

11 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Em relacdo a justificativa do prego, ressalta-se que, a contrata¢do direta sé sera
possivel se o prego ofertado for compativel com as condigdes regulares de mercado. E
como se expressa Marcal Justen Filho (2005), para o qual “a Administragdo deverad
buscar a maior qualidade e o menor desembolso possiveis, segundo a natureza do
interesse a ser satisfeito. Entre propostas de qualidade equivalente, deverd escolher-se a

de menor prego”.

Registre-se, ainda, que na contratagdo direta, sem licitagdo, ndo deve ser
dispensada a apresentacdo dos documentos de habilitagdo que, normalmente, seriam
exigidos na fase externa da licitagdo. Conforme disciplina os art. 72 inciso I a VIII da Lei
14.133/2021, aregularidade ¢ medida que se impde ao licitante, a fim de que se comprove
sua situacdo regular, inclusive com o fisco, condi¢do sine qua non para que 0 mesmo seja
habilitado no certame, possibilitando assim, contratar com a Administragdo Publica.

Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitago, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
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II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Let;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios
€Om 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

Por fim, alerta-se que a contrata¢do direta quando o valor for inferior ao descrito
na legislac@o, ou seja o montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), Assim a Empresa
Dourival Macedo Pinto, foi a vencedora do certame, para restauragdo e conserto de
carteira escolares de interesse da Secretaria Municipal de Educag@o, com o montante de
RS 7.488,54 (sete mil quatrocentos e oitenta e oito reais), assim € cabivel a dispensa no

objeto contratual.

Conclusio

Diante do exposto, entendo possivel a contratagéo direta, por dispensa de licitacdo,
com fundamento no art. 75, II, da Lei 14.133/2021, desde que observadas as colocagdes
postas acima.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislacdo vigente e que orientam o procedimento
licitatorio e que ndo foram analisados os aspectos técnicos orgamentdrios e financeiros, a
conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto,
por ndo serem de competéncia desta Assessoria Juridica. No mais que a presente
manifestagdo ¢ de natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opg¢des
técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e

oportunidade.
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E o parecer, ora submeto a douta apreciagio superior. Proc. NQ}KQ
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Chapadinha, 01 de outubro de 2021.

Karlianne Karinne Aguiar Carvalho
Assessoria Juridica do Municipio de Chapadinha/MA



