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Compmm & Desenvolvimento

Origem: Comissdo Permanente de Licitagéo do Municipio

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
Art. 24, X da Lei n° 8.666/93.

Relatorio

Trata-se de solicitagio de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria, nos
termos do art. 38 inciso VI da Lei 8.666/93, na qual requer a locagéio de imével para

funcionamento da Central de marcagdo de Consultas, de interesse da Secretaria de Saunde.

O feito foi inaugurado com a solicitagdo feita pelo Secretirio de Saude de
Chapadinha, Sr. Alberto Carlos Pereira Junior, em seguida o feito foi encaminhado a

assessoria, pelo Presidente da Comisséo de Licitagdo.

Cabe salientar que o processo de dispensa de licitagdo néo exige o cumprimento
de etapas formais, imprescritiveis na regra geral a um processo de licita¢do, entretanto,
deve obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade e probidade administrativa, impostos & Administragéio Publica.

E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestag:ao llmltar-se-é a

duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a drea juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo

juridica existente que autoriza sua manifestag@o naquele ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

A contratagio direta pretendida, na hipotese de dispensa de licitagdo, ¢
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Inclusive, é
autorizada pela propria Constituigdo Federal ao dispor em seu art. 37, XXI que:

“ressalvados os casos especificados na_legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica”. E pela Lei

8.666/93, no art. 2% “... serdo _necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as

hipoteses previstas nesta Lei”.

O legislador autoriza o administrador a dispensar, por razdes de
conveniéncia e oportunidade, a licitagdo e proceder & contratagdo direta. Como se nota, a

lei ndo visa permitir o administrador contratar diretamente por dispensa de licitagfo a seu
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bel-prazer, mas, pelo contrario, procura solucionar uma situaga _
podia ser vislumbrada pelo gestor publico para que, anteriorrnenté,'-'prepar&s'sé’b, devido
processo licitatério para dirimi-la. Assim, as hipdteses de dispensa estdo consagradas no
art. 24 da Lei 8.666/93.

In casu, o Secretario de Saude de Chapadinha menciona a necessidade de
celebragdo de contrato que tenha por objeto o disposto nesta licitagdo, aplicando-se o

inciso X, do referido Art.24:

Art. 24. E dispensadvel a licitagdo: (...)

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego

seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

()

Em relagdo a justificativa do prego, ressalta-se que, a contratagéo direta so sera
possivel se o preco ofertado for compativel com as condigdes regulares de mercado. E
como se expressa Margal Justen Filho (2005), para o qual “a Administra¢do deverd
buscar a maior qualidade e o menor desembolso possiveis, segundo a natureza do
interesse a ser satisfeito. Entre propostas de qualidade equivalente, deverd escolher-se a
de menor prego”.

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a locagdo de imoveis por dispensa de
licitagdo, no mesmo sentido € a manifestagdo do respeitado doutrinador Margal Justen
Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed., Sdo Paulo:

Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

“QOuando a Administragdo necessita de imével para destinagdo
peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a
competicdo entre particulares. (...) A aquisi¢do ou locagdo de imdvel
destinado a utilizagdo especifica ou em localizagdo determinada

acarreta inviabilidade de licitacdo...”.

Portanto, assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de imovel
a ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos 6rgéos integrantes

de sua estrutura administrativa, contudo tal margem de agéio, ndo significa arbitrariedade,
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pois, estdo fixados requisitos, os quais devem ser observados e ciy {5 ok
em cada caso concreto. L

A possibilidade de dispensa encontra guarida no fato de que a locagdo de imdvel
ndo pode ser submetida a concorréncia de mais de um fornecedor, uma vez que, em regra,
o atendimento das necessidades especificas da Administragdo Publica se d4 com a locagio
de imodvel especifico com caracteristicas proprias que irdo atender as necessidades do
Poder Publico. Devem ser atendidos, portanto, os seguintes requisitos: (a) as
caracteristicas do imdvel atendam as finalidades precipuas da Administragdo Publica; (b)
que haja avaliagdo prévia; e (c) que o prego seja compativel com o valor de mercado.
Segundo Margal Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 13" ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), os requisitos para a locagdo

de imdveis por dispensa de licitagdo sdo os seguintes:

“A contratagdo depende, portanto, da evidenciacdo de trés requisitos, a
saber: a) necessidade de imdvel para satisfacdo das necessidades
administrativas;, b) adequagdo de um determinado imovel para
satisfacdo das necessidades estatais; c) compatibilidade do prego (do

”

aluguel) com pardmetros de mercado.

Por fim, alerta-se que a contratagdo direta com o contratado: Fabio Aguiar
Machado, que venceu o certame da dispensa de licitagdo para a locagio de imével para

funcionamento da Central de Marcagéo, de interesse da secretaria de Satde.

Conclusdo

Diante do exposto, entendo possivel a contratagéo direta, por dispensa de licitagdo,
com fundamento no inciso X do Art. 24, Lei n® 8.666/93, desde que observadas as
colocagdes postas acima.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagéo vigente e que orientam o procedimento
licitatorio e que ndo foram analisados os aspectos técnicos orgamentérios e financeiros, a
conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto,

por néo serem de competéncia desta Assessoria Juridica. No mais que a presente
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manifestagdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes

técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e

oportunidade.

E o parecer, ora submeto a douta apreciagio superior.

Chapadinha, 23 de dezembro de 2022. N

Jhet

Karlianne Karinne Aguiar Carvalho
Assessoria Juridica do Municipio de Chapadinha/MA

Karianne Kaine Aguar Carvaho
Assesora Juridica



